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REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E PUNEVE TE JASHTME
DREJTORIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

RAPORT VJETOR 2016 PER VEPRIMTARINE E AUDITIMIT TE
BRENDSHEM NE MPJ

|.Pérmbledhje Ekzekutive:

Veprimtaria e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Punéve té Jashtme (MPJ)
éshté e orientuar nga objektivat e Ministrisé si dhe nga detyrimet gqé pércakton
ligji pér auditimin e brendshém, né funksion té pérmirésimit t¢ menaxhimit té
fondeve publike dhe pérdorimit té tyre me kursim, dobi dhe frytshméri.

Drejtimet kryesore té veprimtarisé audituese edhe né vitin 2016 kané gené

vlerésimet e sistemeve té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit té riskut dhe

konkretisht nése:

» Veprimtarité e pérfagésive jané né pajtueshméri me politikat, procedurat, ligjet
dhe rregulloret e miratuara.

* Burimet jané pérdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

 Asetet publike jané ruajtur dhe pérdorur me efektivitet;

« Informacionet financiare, jané té sakta, té besueshme dhe né kohén e duhur;

Gjaté keétij viti Drejtoria e Auditimit té Brendshém né MPJ, ka organizuar punén
e saj pér njé pérdorim efektiv té burimeve né dispozicion né funksion té arritjes
sé objektivave. U realizuan 17 auditime té plota.Né auditimet e realizuara i
éshté dhéné prioritet subjekteve me kohén mé té gjaté té paudituar gé varion nga
5-6 vite.

Me géllim shkurtimin e kostove té auditimeve e cila éshté e konsiderueshme kjo
pér shkak té largésisé gjeografike gé subjektet e varésisé kané mé njésiné
géndrore, jané béré pérpjekje gé né njé udhétim té kryhen disa auditime né
vendet prané njéri tjetrit pér té kursyer né maksimum shpenzimet pér udhétim
dhe dieta. Gjithashtu auditimet jané kryer né minimumin e mundshém kohor,
duke béré té mundur kryerjen e auditimeve sa mé cilésore né njé kohé sa mé té
reduktuar.



Té dhéna pérmbledhése pér vitin 2016

e Jané realizuar 17 angazhime auditimi

e Jané dhéné 152 rekomandime pér marrjen e masave organizative pér
ndregjen e parregullsive dhe pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém

e Eshté dhéné 1 rekomandim pér masé administrative ( zgjidhje e
kontratés sé punés)

e Jané dhéné 10 rekomandime pér zhdémtimin e arkés né vleré 2.6
milion leké

e Njé céshtje éshté dérguar pér investigim té métejshém prané
Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave

Auditimet e realizuara pér ¢do vit gjaté periudhés 2010-2016
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Figura 1. Auditimet e realizuara gjaté periudhés 2010-2016

Rekomandimet e dhéna nga grupet e Auditimit pér pérmirésimin e sistemeve
té vecanta té kontrollit té brendshém apo pér marrjen e masave té zhdémtimit
gjithmoné jané marré parasysh nga titullari i Ministrisé. Jané pérpiluar aktet
administrative pérkatése pér rregullimin e sistemeve té kontrollit dhe vénien
né ngarkim té personave pérgjegjés shumat e pérfituara né kundérshtim me

ligjin.

Gjithashtu jané marré né konsideraté nga menaxherét e pérfagésive diplomatike
rekomandimet e dhéna nga auditimi pér rregullimin e sistemeve té kontrollit dhe
té metave té konstatuara dhe jané marré masat pér té zbatuar té gjitha detyrat e
Iéna nga auditi.

I1. Baza Ligjore

Funksionimi i auditimit té brendshém né MPJ bazohet né Ligjin Nr.144/daté
22.10.2015 “ Pér auditmin e brendshém né sektorin publik, akte té tjera nén
ligjore té cilat rregullojné kété veprimtari si dhe praktikat profesionale



ndérkombétare gé pérmbajné Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Brendshém.

I11.0rganizimi i DAB

Misioni i DAB né MPJ: Dhénia né ményré té pavarur e sistematike té njé
sigurie té arsyeshme pér titullarin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, pér té
pérmirésuar veprimtaring e subjektit publik dhe frytshmériné e sistemeve té
kontrollit té brendshém.

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né zbatim té ligjit éshté njé njési gé varet
nga Ministri i Punéve té Jashtme dhe si strukturé harmonizimi dhe raportimi ka
edhe Drejtoring e Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar Publik, pjesé e sé cilés éshté edhe Drejtoria pér Harmonizimin e
Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave. Struktuara e Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém né MPJ éshté 1+4, respektivisht 1 drejtor dhe 4
specialisté, nga té cilét 2 juristé dhe 2 ekonomisté.

IVV.Rezultatet e veprimtarisé sé AB.

Analiza e programeve té AB pér vitin 2016.

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né vitin 2015 ka realizuar 17 auditime té
kombinuara.

Gjaté Kkétij viti Plani i auditimeve éshté rishikuar dhe ka patur shmangie nga
plani fillestar i auditimeve pér 3 pérfagési.

Analiza e Misioneve té AB.

Pér realizimin e planit vjetor DAB ka béré njé organizim total té punés sé saj
duke u mbéshtetur né vlerésimin e riskut, fluksin e punés dhe realizimin e
objektivave. Né fokus té veprimtarisé ka gené pérmirésimi i frekuencés sé
auditimeve me géllim auditimin né njé kohé sa mé té shpejté té atyre subjekteve
té cilave u ka kaluar ndjeshém afati i auditimit. Jané realizuar minimumi dy
auditime né muaj, me géllim auditimin né njé kohé sa mé té shpejté té kétyre
subjekteve pasi njé pjesé e pérfagésive té audituara gjaté 2016 kishin njé
periudhé reativisht té gjaté 5-7 vite pa u audituar.

Gjaté Kkétij viti jané audituar pérfaqgési té cilat nuk ishin audituar asnjéheré mé
paré si ambasadat né vendet e Gjirit Persik (Emiratet e Bashkuar Arabe, Kuvajt
dhe Katar), Ambasada né Bratislavé dhe Ambasada né lzrael e cila nuk ishte
audituar gé né vitin 2007.



Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém.

Pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, Drejtoria e auditimit éshté
fokusuar né 5 komponentét kryesoré :

« Mijedisi i kontrollit, si funksionon né MPJ dhe subjektet e vartésisé duke
marré né konsideraté specifikén e saj, megenése subjektet e vartésisé i ka
né njé largési té madhe gjeografike nga gendra.

« Vlerésimin gé Drejtoria i ka béré riskut dhe menaxhimit té tij, duke
identifikuar sistemet dhe subjektet me risk mé té larté.

« Sistemin e informacionit dhe komunikimit, qé lidhen me c¢éshtjet dhe
subjektet gé jané audituar.

« Aktivitetet e kontrollit: (autorizimi, rishikimi, procedimi, kontrolli fizik,
dokumentimi dhe ndarja e detyrave).

« Monitorimi i aktiviteteve té kontrollit. Veprimtari mbi monitorimin pér
raportimin financiar , konsullor, diplomatik etj,

Mbi bazén e kétyre vlerésimeve jané identifikuar fushat me risk mé té larté si
mé poshteé :
1. Risget né Sistemin e menaxhimit té burimeve njerézore

1.1Ndryshimi i vazhdueshém i stafit diplomatik né krye té pérfagésisé
1.2Ndryshimi i stafit teknik, vecanérisht té personave té ngarkuar me financén.

2. Risget né Sistemin e programimit dhe zbatimit té buxhetit

2.1 Emérimi i personave té pakualifikuar pér mbajtjen e financés népér
pérfagési si rezultat i nivelit té ulét té pagave.

3. Risqget pér Sistemin e Prokurimeve

3.1 Pamundésia e zbatimit té legjislacionit pér prokurimin publik népér
pérfagési pér shkak té mungesés sé stafit té nevojshém né numér
3.2. Mungesa e specialistéve té fushés.

4. Risqget pér Sistemet e Kontabilitetit dhe Raportimit Financiar

4.1 Mungesa e stafit profesionist gé mbajné financén népér pérfagési
4.2 Ndérrimi i stafit gjaté kohés qé nuk éshté kryer auditimi.
4.3 Mundésia e fshehjes sé té dhénave.

5. Risqget e Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit




5.1 Mungesa e njé programi té njehsuar pér mbajtjen e kontabilitetit népér
pérfaqgési dhe lidhjen on —line me Drejtoriné e Financés.

6. Risqe té tjera lidhur me sisteme specifike sipas misionit dhe géllimit té
institucionit, (investimet publike, té ardhurat, etj)

6.1 Fusha e té ardhurave konsullore.

6.2 Ligjshméria e kontratave té gerave.

6.3 Investimet né pérfaqgésité tona diplomatike proné e shtetit shqgiptar gé jané
né administrim té¢ DSHTD-sé.

Gjetjet kryesore sipas sistemeve

Problemet kryesore gé jané véné re gjaté kryerjes sé auditimeve né pérfagésité
diplomatike pér vitin 2016 mbi aktivitetin ekonomiko-financiar dhe gjithé
performancén e veprimtarisé sé tyre paragiten si mé poshté:

Sistemi i Prokurimeve
- Mungesa e procedurave dhe formularéve té blerjeve me vlera té vogla sipas
kérkesave té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Sistemi i Pagesave

- Pagesa né kundérshtim me VKM 673, daté 11.09.2003 "Pér té drejtat e
punonjésve né pérfagésité tona diplomatike"

- Pagesa dietash né kundérshtim me VKM pérkatése dhe urdhéresat e Ministrit
té Jashtém.

Sistemet e Proceseve Organizative

Sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore

- Mungesé e njé rregullorjeje té brendshme dhe ndarje detyrash né pérfaqési
- Mungesé trainimi pér té ngarkuarit me mbajtjen e financés.

Sistemi_i programimit dhe zbatimit té buxhetit

- Mungesa e sistemeve té kontrollit né lidhje me zbatimin e buxhetit dhe
respektimin e limiteve buxhetore né total dhe pér zéra té vecanté.

- Mungesa e normativave né lidhje me shpenzimet korrente kryesisht
shpenzimet pér energji, ujé, ngrohje, karburant.

- Mungesa e udhézimeve lidhur me pérdorimin e financimeve té huaja dhe/ose
sponsorizimeve nga donatoré té ndryshém.

- Manggsi né€ drejtim té ngritjes s€ sistemeve té€ kontrollit pér shpenzimet “pritje
pércjellje”.




Sist. i Kontabilitetit dhe Raportimit Financiar

- Mangési né mbajtjen e kontabilitetit dhe pasqyrave financiare.

- Mangési né drejtim té administrimit té vlerave materialeve dhe financiare.

- Mbajtja e dokumentacionit financiar jo né pérputhje me ligjin nr.9228 daté
29.04.2004.

- Mosmbajtja e dokumentacionit pér magazinén konform Ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 "Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe udhézimit nr.30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”.

- Mosmbajtja e dokumentacionit pér makinat sipas urdhrit t&¢ Ministrit nr.507,
daté 15.10.2012 “Pér pérdorimin e automjeteve né Pérfagésité Diplomatike dhe
Konsullore té R.SH-sé.

Sisteme té tjera sipas misionit dhe géllimit té institucionit ( té ardhurat,
mbajtja e dokumentacionit etj)

- Mangési né ndjekjen e procedurave konsullore dhe regjistrimin e veprimeve
konsullore sipas manualit konsullor.

- Mangési né sistemet e ngritura pér sistemimin e dokumentacionit.

- Mangési né procedurat dhe hartimin e gjurmés sé auditimit né rastet e mbylljes
sé pérfaqgésive diplomatike.

Céshtjet e dérquara pér investigim

Nga auditimi i kryer ne Ambasadén e RSH né Ankara, Turqi, pér periudhén
01/12/2013 deri né 30/04/2016 u evidentuan disa shkelje lidhur me céshtje té
menaxhimit financiar si dhe ndjekje té procedurave té prokurimit publik pér
fondet e donatoréve té cilat u dérguan pér investigim té métejshém prané
Inspektimit Finanaciar né Ministriné e Financave si dhe prané Agjensisé sé
Prokurimit Publik. Pasi céshtjet u trajtuan nga kéto dy institucione ka dalé
urdhri i Ministrit té Financave me masat pérkatése té cilat duhet té ndérmerren
nga Ambasada Ankara.

V. Rekomandimet

Drejtoria e auditimit gjaté vitit 2016 ka pércaktuar si prioritet rritjen e cilésisé sé
rekomandimeve té dhéna dhe zbatimin e tyre pérmes rritjes sé bashképunimit
me subjektet e audituara me géllim ndreqgjen e parregullsive dhe pérmirésimin e
menaxhimit dhe sistemeve té kontrollit té brendshém. Pothuaj né té gjitha rastet
jané marré né Kkonsideraté nga menaxherét e pérfagésive diplomatike
rekomandimet e dhéna nga auditimi pér rregullimin e sistemeve té kontrollit dhe
té metave té konstatuara dhe jané marré masat pér té zbatuar té gjitha detyrat e
Iéna nga auditi.



Rekomandimet e dhéna nga grupet e Auditimit pér pérmirésimin e sistemeve té
vecanta té kontrollit té brendshém apo pér nxjerrjen e urdhérave pér kthimin né
arkén e shtetit pér démet ekonomike té konstatuara jané marré parasysh nga
titullari i Ministrisé. Jané pérpiluar menjéheré aktet administrative pérkatése pér
rregullimin e sistemeve té kontrollit dhe vénien né ngarkim té personave
pérgjegjés shumat e pérfituara né kundérshtim me ligjin. Por zbatimi i detyrave
me karakter zhdémtues apo disiplinor mbetet problem pasi né té shumtén e
rasteve punonjésit ndaj té ciléve jané marré kéto masa nuk jané mé pjesé e stafit
té subjektit té audituar dhe njé pjesé e tyre edhe nuk jetojné né Shqipéri.

Duke marré shkas nga té metat e konstatuara nga auditimet e kryera jané
dhéné rekomandime né ményré specifike pér cdo rast, dhe né ményré té
pérmbledhur sipas fushave té pércaktuara mé poshté dhe konkretisht:

Né fushén e prokurimeve

= Neé rastet e kryjes s€ blerjes s€ mallrave pér pérfagésiné t€ ndigen progedurat
né zbatim té ligjit "Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe akteve té tjera
nénligjore né zbatim te tij.

Né fushén e pagesave

= T€ béhet njé rishikim i Vendimit té K&shillit t¢ Ministrave qé rregullon pagat e
diplomatéve né zbatim té Ligjit té Ri té Shérbimit té Jashtém, té rishikohet
grupimi i pérfagésive sipas nivelit té kostos sé jetesés.

= Té ndiget respektimi i limitit celular né zbatim t¢ VKM-sé nr.864, daté
23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular t€ personave juridik” i
ndryshuar, si dhe Qarkoret e MPJ mbi zbatimin e buxheteve pér vitet pérkatése.

Né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit

= Hartimi i njé manuali pér menaxhimin financiar e kontrollin né pérfagési, me
géllim njésimin e procedurave dhe sistemeve né njé standart té pérbashkét.

= Hartimi 1 nj€ programi softéare pér t’u lidhur me gjithé pérfaqésité online né
kohé reale me géllim kontrollin e mbajtjes sé kontabilitetit direkt.

= Rishikimi i bazés ligjore pér pérfagésité tona diplomatike, pérsa i pérket
Vendimit 673, 11.09.2003 “Pér t& drejtat e punonjésve t€ pérfagésive
diplomatike t&€ R.Sh né€ shtetet e huaja”, né zbatm té Ligjit t€ Ri t€ Shérbimit té
Jashtém.( kjo duhet paralelisht edhe me rishikimin e VKM pér pagat, pasi
céshtjet e trajtuara mé poshté i prekin té dyja kéto VKM)

= Té gjitha transaksionet financiare té kryhen népérmjet rrugéve bankare, né
zbatim té urdhérit t&¢ Ministrit té Punéve té Jashtme nr.171, daté 27.04.2004 si
dhe udhézimit t& Ministrisé.



= Vendosja e limiteve pér shpenzimet pér energji apo ngrohje si dhe normat e
harxhimit pér karburantin e makinave

= Rregullimi i progedurave dhe gjurmés sé auditimit né pérfagési pér
shpenzimin e fondit pér pritje pércjellje.

= Pér Ambasadat ¢ RSH né vendet e Gjirit Persik, kéto pérfaqési né
bashképunim me MPJ duhet té planifikojné né Programin Buxhetor Aftamesém
té gjitha fondet e nevojshme (pérfshiré fondet pér gerané dhe stafin teknik) pér
té siguruar vijueshméri dhe géndrueshméri té aktivitetit té tyre pér vitet né
vijim, né funksion té arritjes sé objektivave té politikés sé jashtme qé Qeveria
Shqiptare ka né kéto vende.

= Hartimi i gjurmés sé auditimit nga MPJ né lidhje me pérdorimin e fondeve té
dhuruara nga shtetet pritése si financim i huaj, nése ky financim do té vazhdojé.
= Hartimi i gjurmés sé auditimit nga MPJ pér ményrén e menaxhimit dhe
raportimit t&é fondeve té sponsorizuara, né pérputhje dhe me kérkesat e ligjit
nr.7892, daté 21.12.1994 “Pé&r sponsorizimet” 1 ndryshuar dhe akteve ligjore qé
rregullojné fushén e fondeve buxhetore.

Né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore

= Hartimi i njé rregulloreje té brendshme pér Aparatin e MPJ —sé , si dhe né
cdo pérfagési.

=  Hartimi 1 organikave dhe vendosja e sistemeve t€ duhura té kontrollit né
rastin e emérimeve népér pérfagési té stafit teknik. Nxjerrja e akteveve
nénligjore né zbatim té legjislacionit né fuqi lidhur me caktimin e pozicioneve
administrativo-teknike né pérfagésité tona diplomatike.

= Stafi teknik 1 eméruar né€ pérfagési t€ b&jé njé trajnim té€ detyrueshém né
MPJ para se té marré detyrén

Né fushén e veprimeve konsullore:

= Té hapen rregjistrat konsulloré sipas formateve pércaktuar né Manualin
Konsullor. Rregjistrat duhet té jené té vecanté pér ¢do veprim konsullor dhe té
jené té sekretuar sipas modeleve gé shogérojné manualin.

Né fushén e mbajtjes sé dokumentacionit e té tjera

= T& sistemohet arkiva e Pérfagésive konform urdhérit t&¢ Ministrit té Punéve té
Jashtme nr.276, daté 05/08/2014, pér miratimin e “Rregullores pér punén me
dokumentet dhe arkivat né€ pérfaqésité diplomatike dhe konsullore t¢ RSH”.

= Té hartohet gjurma e auditimit pér procedurat qé duhet té ndigen né rastin e
mbylljes sé pérfagésive diplomatike



VI1.Monitorimi i sistemit dhe sigurimi i cilésisé

Monitorimi i punés sé auditimit té brendshém éshté realizuar nga Drejtuesi i
DAB mbéshtetur né dokumentacionin gé lidhet me rishikimet e angazhimeve té
auditimit dhe gé jané plotésuar nga njé anéntar mé me pérvojé i grupit té
auditimit, pasi né strukturén e késaj drejtorie nuk ka Pérgjegjés Sektori i cili té
jeté i ngarkuar me kété funksion.

Pér té realizuar sigurimin e cilésisé sé punés sé auditimit, éshté béré njé rishikim
I pérgjithshém i dokumenteve té punés nga Drejtuesi i DAB i cili ka siguruar
titullarin se veprimtaria e auditimit éshté realizuar né pérputhje me planet
vjetore dhe strategjike dhe se produktet e veprimtarisé audituese ndihmojné
realizimin e objektivave té Ministrisé sé Punéve té Jashtme me ekonomi,
efektivitet dhe eficiencé.

VI1I. Analiza e kapaciteteve audituese.

Struktura e Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém né MPJ éshté 4+1,
respektivisht 1 drejtor dhe 4 specialisté, nga té cilét 2 juristé dhe 2 ekonomistg,
gjé gé bén té mundur kompozimin e grupeve té auditimit me 2 persona nga té
cilét njéri éshté jursit dhe tjetri ekonomist. | gjithé stafi i DAB éshté certifikuar
si « Auditues té brendshém né sektorin publik » né respekt té kriterit ligjor.

Shpenzimet vjetore pér paga dhe sigurime shogérore e shéndetésore pér stafin e
DAB né 2016 jané 6.2 milion leké. Shpenzimet operative pér shpenzime
udhétimi dhe dieta llogariten mesatarisht 200-250 mije leké per njé udhétim dhe
né total kostoja mestare éshté 3.7 milion leké .

Pér zhvillimin profesional té audituesve gjaté vitit 2016, né kuadér té
bashképunimit me strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém né Ministriné e Financave éshté organizuar trainimi i detyrueshém
ku kané marré pjesé té gjithé antarét e stafit té¢ DAB.

Duke vlerésuar bashképunimin toné té vazhdueshém me kété strukturé,
mendojmé gé edhe né té ardhmen duhet té vazhdojné trajnime té métejshme pér
audituesit, vecanérisht trajnime té drejtimit praktik, sipas standarteve. Nevojat
pér trainim jané pasqyruar edhe né formularét e vlerésimit vjetor pér secilin
punonjés.

VIIl. Konkluzione

DAB pér vitin 2016 ka realizuar planin vjetor e strategjik si dhe ka arritur
objektivat e saj, duke pérdorur me eficencé burimet né dispozicion né funksion



té pérmirésimit sistemeve té kontrollit té brendshém pér njé menaxhim mé té
miré nga MPJ té fondeve publike dhe pérdorimit té tyre me kursim, dobi dhe
frytshmeéri.

Pér vitin 2017 prioritet pér DAB do té vazhdojné té jené :

= Pérmirésimi i frekuencés sé auditimeve duke mbuluar me auditim Pérfagési té
paaudituara, vecanérisht ato qé kané njé periudhé mbi 3-4 vite pa u audituar.

(15 auditime té planifikuara)

= Pérmirésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém mbi bazén e gjetjeve né
pérfagési dhe rekomandimeve pér rregullimet pérkatése administrative dhe
ligjore.

= Rritja e kompetenceés sé stafit me programe té diferencuara trajnimi né lidhje
me metodat dhe praltikat e reja té auditimit té brendshém né sektorin publik.
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