REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E PUNEVE TE JASHTME
DREJTORIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

PLANI STRATEGJIK I DREJTORISE SE AUDITIMIT TE
BRENDSHEM NE MINISTRINE E PUNEVE TE JASHTME PER
PERIUDHEN 2016 - 2020.

Né zbatim té Ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté 16.09.2010 si dhe aktet
nénligjore né zbatim té kétij ligji, Drejtoria e Auditimit t€ Brendshsém né Ministriné
e Punéve té Jashtme ka hartuar planin planin strategjik 2016-2020 dhe planin
vjetor pér vitin 2016, pér veprimtariné e auditimit t€ brendshém, si strukturé
audituese e brendshme e Ministrisé sé Punéve té Jashtme.

A. Baza Ligjore :

Neni 18 pika 2, e ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté 16.09.2010 si dhe aktet
nénligjore né zbatim té kétij ligji.

B. Periudha e planifikuar :

Janar 2016 — Dhjetor 2020

C. Struktura pérgjegijése :

Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém

D. Struktura kontrolluese :

Ministri i Punéve té Jashtme, Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe
Kontrolluese/ Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém né
Ministriné e Financave.

E. Pérshkrimi i aktivitetit :

Pér hartimin e kétij plani u patén parasysh :

e Objektivat e Drejtorisé sé Auditimit t€ Brendshém, si dhe pérshkrimi i

veprimtarive t€ kérkuara pér arritjen e kétyre objektivave.

o Hapésirat e veprimit té planifikuara dhe pérparésité né té cilat auditimi i
brendshém duhet té fokusohet.
Frekuenca e auditimeve, parashikimii zonave me rrisk mé té larté.
Llogaritja e burimeve té kérkuara pér auditimin e brendshém
Plani i zhvillimit profesional pér audituesit dhe trajnimet shtesé
Kufizimet e mundshme té géllimit t€ auditimit

Objektivat e auditimeve té brendshme, pérshkrimi i veprimeve pér arritjen e
kétyre objektivave :

Hartimi i planit strategjik pér auditimin e brendshém té Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe té subjekteve qé jané né vartési t€ saj pér periudhén 2016 -2020
éshté mbéshtetur né objektivat e Drejtorisé sé Auditimit t€ Brendshém, té cilat
jané:



1. Dhénia né ményré té pavarur e sistematike té€ njé sigurie t€ arsyeshme pér
titullarin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, pér té pérmirésuar veprimtariné e
subjektit publik dhe frytshmériné e sistemeve té kontrollit t&€ brendshém.

2. Shqyrtimi, vlerésimi dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e sistemeve
té kontrollit té€ brendshém dhe transaksionet lidhur me :

a. Rrisqget e brendshme té kontrollit té drejtimit.

b. Pérdorimin me kursim, dobi dhe frytshméri t€ burimeve financiare dhe
njerézore, té identifikojé fusha ku performanca e veprimeve mund té
pérmirésohet dhe té rekomandojé zgjidhje pér dobésité e sistemit té
kontrollit.

c. Shkallén né té cilén rezultatet e programeve té subjektit té audituar
plotésojné objektivat e tij.

d. Pajtueshmériné e veprimtarisé sé subjektit té audituar me legjislacionin
né fuqi.

e. Té shqyrtojé rregullat e ruajtjes s€ aseteve dhe sipas rastit té verifikojé
ekzistencén e tyre.

Pér arritjen e kétyre objektivave pér cdo vit hartohen dhe realizohen planet vjetore
té punés sé auditimit, té cilat do t& mbéshteten né vlerésimin e rriskut, flukset e
punés, ecuriné e objektivave, etj. Né pérfundim té auditimeve té kryera, audituesit
do té vlerésojné nése objektivat e mésipérme jané arritur ose e kundérta. Pra, i
gjithé procesi i kryerjes s€ njé auditimi, né pérfundim finalizohet me pércaktimin e
arritjes sé€ objektivave t€ mésipérme.

Funksionimi i késaj Drejtorie né vitet e fundit, né 4 + 1 ndikon drejtpérsédre;jti né
rritjen e frekuencés sé auditimeve nga 1 heré né 5-6 vite né njé heré né 3-4 vite.
Rritja e frekuencés sé auditimeve dhe ulja e kohés nga njéri auditim tek tjetri do té
ndikojé ndjeshém né cilési duke rregulluar né kohé sistemet e kontrollit qé kané
nevojé pér pérmirésim.

Pérvec auditimeve té plota, nga Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém do té kryhen
edhe njé séré auditimesh tematike dhe verifikim detyrash, duke marré né
konsideraté tematika té vecanta té cilat kané risk té lart€ dhe plotésimin me
informacion té Ministrit né rastet e kérkuara.

e Hapésirat e veprimtarive té planifikuara dhe pérparésité ku do te
fokusohet auditimi gjaté periudhés sé planifikuar :

Pér periudhén 5-vjecare, auditimi né sistemin e Ministrisé s€ Punéve té Jashtme do
té fokusohet né mbulimin me auditim té gjithé subjekteve té varésisé, gjé e cila do
té realizohet né pérputhje me afatet e miratuara sipas Urdhérit té€ Ministrit té
Financave nr. 69, daté 29.09.2010 “Pér miratimin e manualit té procedurave té
auditimit té brendshém”.

Pér kryerjen e auditimit do t€ merren parasysh fondet buxhetore gé kané né
pérdorim subjektet e audituara, fushat e veprimtarisé s€ kétyre subjekteve, rriskun
gé mbulojné kéto subjekte, numrin e punonjésve té€ subjekteve, vlerésimin nga
auditimi i méparshém, etj.



Pérparésité ku do té fokusohet auditimi do té jené sipas rezultateve té vlerésimit
rriskut duke filluar nga rrisku mé i larté deri tek rrisku mé i ulét. Mbi bazén e kétij
vlerésimi té rriskut pérparésité né auditim do té jené :

1. Planifikimi dhe programimi i fondeve buxhetore dhe shkalla e vendim
marrjes pér to.

2. Rregullshméria e pérdorimit té burimeve financiare dhe zbatimi i
procedurave té investimeve.

3. Miréadministrimi i vlerave materiale dhe respektimi i normave té pérdorimit
té tyre.

4. Pérmirésimi i rregullave dhe sistemeve té kontrollit t€ brendshém me géllim
menaxhimin sa mé té miré té aseteve dhe burimeve pér arritjen e objektivave
nga subjekti i audituar.

e Frekuenca e auditimit dhe rradhitja e zonave té auditimit

Realizimi i programit 5-vjecar éshté i lidhur me disa faktoré té jashtém dhe té
brendshém :

Faktorét e jashtém :

Ndryshimet né legjislacion.

Ndryshimet né nivelin e menaxhimit té larté dhe t€ mesém
Mungesa e profesionalizmit té personave té€ ngarkuar me financén.
Organizimi dhe funksionimi i njésisé€ sé auditimit.

L=

Faktorét e brendshém :
1. Burimet e pamjaftueshme materiale, financiare dhe njerézore né dispozicion.
2. Mbeéshtetja e pamjaftueshme nga menaxhimi.
3. Ndryshimi i numrit numrit té subjekteve pér auditim.

Duke ju referuar kétyre faktoréve, plani i auditimit pér 5 vitet e ardhshme éshté
hartuar me géllim mbulimin me auditim té té€ gjithé subjekteve té varésisé pér té
ulur frekuencén e auditimit nga mesatarisht 5-6 vite qé éshté aktualisht né 3-4
vite.Nga planifikimi i kérkuar supozohet qé shmangia nga plani i auditimit té jeté€ 3
deri 4 subjekte né vit, e cila mund té€ zé€vendésohet nga menaxhimi me ndonjé plan
tjetér auditimi.

e Llogaritja e burimeve té kérkuara pér auditimin e brendshém

Struktura e Drejtorisé sé Auditimit t€ Brendshém éshté aktualisht 4+1, gjé qé bén
té mundur mbulimin me auditim té gjithé subjekteve té varésisé s&€ MPJ-sé pér njé
periudhé 2 -3 vjecare dhe garantohet cil€sia né€ kryerjen e auditimeve. Mesatarisht
duke llogaritur edhe trajnimet per secilin auditues dhe duke hequr edhe ditét e
festave zyrtare, rezulton g€ njé auditues té kryejé 206 dité pune.

Problem aktualisht mbetet numri i pakét i ditéve té planifikuara pér kryerjen e
auditimit né subjektin e audituar pér shkak té kostove q& mbart kryerja e njé
misioni auditimi. Jané llogaritur mesatarisht shpenzimet pér paga, dieta dhe
bileta udhétimi.

e Plani i zhvillimit profesional té audituesve



Pér zhvillimin profesional té audituesve pér periudhén 5-vjecare, do té zhvillohen
tema trajnimi sipas programit vjetor dhe né kuadér té bashképunimit me Njésiné
Qéndrore t€ Harmonizimit pér auditimin e brendshém né Ministriné e Financave
dhe Shkollén shqiptare pér Administratén Publike.“ Né kété proces trajnimi do té
pérfshihen gjithashtu edhe publikimet e ndryshme té Njésis€ Qéndrore té
Harmonizimit pér auditimin e brendshém, buletinet e dérguara nga KLSH,
literaturé e gjendur népérmjet internetit dhe materiale té siguruara népér seminare
té ndryshme.

Duke vlerésuar bashképunimin toné té vazhdueshém me Njésiné Qéndrore té
Harmonizimit pér auditimin e brendshém né Ministriné e Financave mbi
kualifikimin e audituesve, mendojmé gé ky bashképunim té€ intensifikohet mé te;j.
Kjo njési duhet té planifikojé trajnime té€ métejshme pér audituesit, vecanérisht
trajnime té drejtimit praktik, sipas standarteve, duke marré né konsideraté edhe
faktin se né strukturat e auditimit kané filluar edhe punonjés té rinj té€ cilét akoma
nuk jané familjarizuar me konceptin e ri té€ procesit té auditimit dhe rolit té tij.

e Kufizime té mundshme né arritjen e qéllimeve dhe objektivave té
auditimit

Pér té mos arritur géllimin dhe objektivat e auditimit mund té ndikojné disa faktoré
té cilat jané :

1. Ndryshimet strukturore té Drejtorisé sé Auditimit t&€ Brendshém

2. Leévizja e punonjésve té Auditimit té€ Brendshém

3. Mbéshtetja materiale dhe motivimi né puné i punonjésve té Drejtorisé sé
Auditimit t&€ Brendshém.

Plani vjetor 2016 i ndaré né€ 6 mujoré ( Formati nr.2)

Né hartimin e planit vjetor t€ punés jané€ mbajtur parasysh kriteret e méposhtme:

o Afati i gjaté i mos ushtrimit té€ auditimeve né Pérfagésité Diplomatike e
Konsullore.

e Transferimi i personelit té Pérfagésis€, sidomos i atij personeli qé ka pérgjegjési
monetare dhe materiale (titullari i Pérfagésisé, i ngarkuari me financén, etj)

o Pérfaqgésité qé kané aktivitet t€ dendur ekonomiko-financiar dhe konsullor.

e Mundésia pér té audituar dy Pérfaqgési brenda njé udhétimi me géllim
shkurtimin e kohés sé auditimit dhe shpenzimeve.

e Shfrytézimi maksimal i kohés sé auditimit népér Pérfaqési, me géllim
reduktimin e shpenzimeve pér dité€ géndrimi né vendet pérkatése.

e Tematika t€ ndryshme qé pércaktohen nga menaxhimi.

Objektivat e auditimit té brendshém né Ministriné e Punéve té Jashtme

e Sigurimi i menaxhimit té Ministris€ s€ Punéve té€ Jashtme pér zbatimin e
procedurave aktuale né lidhje me sistemin e kontrollit té€ brendshém qé
aktualisht zbatohet né institucionin toné€ dhe né subjektet vartése.

e Pérmirésimi i veprimtaris€ s€¢ MPJ dhe té subjekteve té vartésis€ me ané té
rekomandimeve gé do té jepen pér pérmirésimin e sistemeve té€ kontrollit té
brendshém, né lidhje me kontrollin e drejtimit, té€ performancés dhe té
vlerésimit.

e Sigurimi i menaxhimit té lart€ pér pérdorimin me efektivitet dhe eficensé té
burimeve financiare dhe njerézore.



e Vlerésimi i programeve financiare, t€ performanceés, vlerésimit dhe té drejtimit
né lidhje me objektivat e véna nga menaxhimi i institucionit.

Pérshkrimi i veprimtarive pér arritjen e objektivave :

e Marrja e informacionit né lidhje me veprimtariné e njésive qé& do té auditohen si
né aparatin e MPJ-sé ashtu edhe né subjektet e vartésisé.

e Pérpunimi i informacionit té marré paraprakisht dhe pérgatitja e programeve té
auditimit té€ subjekteve dhe aktiviteteve qé€ do té auditohen.

e Procesi i auditimit té aktiviteteve té vlerésuara mé paré pér auditim.

e Vlerésimi i veprimtarisé sé subjekteve dhe sistemit té kontrollit té brendshém,
me géllim pérmirésimin e kétij sistemi dhe kétyre praktikave, pér t€ shmangur
rrisqget e mundshme né lidhje me arritjen e objektivave.

e Hartimi i projekt raporteve dhe raporteve finale.

e Dhénia e rekomandimeve té vlerésuara si t€ dobishme né pérmirésimin e
sistemit té kontrollit t€ brendshém dhe kérkesa pér zbatimin e tyre.

Specifikimi i problemeve pér realizimin e programit té auditimit :

e Mungesa e njohurive profesionale té personelit gé auditohet.

e Strukturat jo adekuate né kéndvéshtrimin e funksionimit té sistemit té
kontrollit té€ brendshém qé kérkohet té implementohet dhe té€ zbatohet;

e Kufizimet buxhetore dhe né personel,;

e Papérshtatshméria e ploté ligjore né lidhje me fushén e auditimit dhe né
kuptimin e “auditimit” nga strukturat dhe personeli qé auditohet si njé fushé e
réndésishme né ndihmeé té nivelit menaxhues;

e Largésia fizike e subjekteve qé auditohen, e cila pérbén njé pengesé té
konsiderueshme né drejtim té€ funksionimit normal té sistemit gqé kérkohet té
implementohet.

Vlerésimi i rriskut :Pér té béré analizén e rriskut gjéja e paré qé duhet té

pércaktojé audituesi jané faktorét qé ndikojné né funksionimin e sistemit si dhe té

pércaktojé shkallén e ndikimit té tyre né pérmbushje té objektivave me ané té

pikéve sipas hapave t€ méposhtém:

e Vlerésimi dhe identifikimi i rrisqeve né fushén e menaxhimit financiar,

o Identifikimi i rrisqeve né fushén e vlerésimit t€ performacés dhe té drejtimit,

e Vlerésimi i zbatimit t€ procedurave dhe rrisku né lidhje me moszbatimin e tyre.

o Pércaktimi i pikave kontrolluese dhe mekanizmave pér shmangien dhe
minimizimin e ndikimit té€ tij né pérmbushjen e objektivave dhe mbrojtjen e
aseteve.

Prioritetet e punés sé njésisé sé auditimit:

Zbatimi i detyrave té 1éna nga auditimi i fundit, vlerésimi i sistemit t€ kontabilitetit
dhe ligjshméria e dokumentit financiar, kontrolli mbi fondin e investimeve, kontrolli
mbi pérdorimin e fondit “pritje pércjellje”, kontrolli i pagave, kontrolli i fondit
“gera”, kontrolli i té& ardhurave konsullore, shpenzimet pér karburant dhe
shpenzimet pér automjete.

Burimet pér auditimin e brendshém :

Burimet e auditimit t€ brendéshém jan€ burimet njerézore dhe burime materiale.
Burimet njerézore klasifikohen né burime té€ brendshme dhe burime té jashtme.



e Burimet e brendshme jané kapacitetet njerézore dhe profesionale té cilat njésia
e auditimit i ka né dispozicion té pérhershém

e Burimet e jashtme jané personel i aktivizuar né auditim nga struktura té tjera
brenda MPJ-sé.

e Burimet materiale jané kapacitetet financiare dhe materiale pér kryerjen e
misioneve té auditimit.

Plani i kufizuar pér té pérmbushur ato detyra gé rrjedhin nga drejtimi i
institucionit :

Ndjekja e problemeve té vecanta me urdhér té titullarit ose té dala gjaté progesit té
auditimit( auditimi tematik ).

Zonat me rrisk té larté :
1. Fusha e té ardhurave konsullore.
2. Ligjshméria e kontratave té gerave.
3. Origjinaliteti i faturave.

Frekuenca e auditimeve :

Kryerja e auditimeve béhet mbéshtetur né planin vjetor qé drejtoria joné harton.
Frekuencat e audititimit realizohen né bazé té njé plani, i cili hartohet pér
periudhén 6 mujore dhe 1 vjecare (duke u mbéshtetur né vlersimin e rriskut,
fluksin e punés dhe realizimin e objektivave). Duke marré parasysh problematikén
e secilés njési auditimi, rrisqet e subjektit né procesin e realizimit té objektivave si
dhe pér té shmangur rrisqet qé vijn€ nga mos kryerja e auditimeve pércaktohet njé
raport optimal midis kétyre faktoréve dhe frekuencés sé¢ auditimeve.

Mbéshtetur né praktikat e vitit 2014 dhe 2015, realizohen mesatarisht dy auditime
né muaj, duke ulur frekuencén e auditimit nga 5-6 vite mesatarisht né 3-4 vite.
Edhe gjaté vitit 2016 frekuenca e auditimeve do té€ jeté e shpeshté me géllim
auditimin né njé kohé sa mé té shpejté t€ atyre subjekteve té cilave u ka kaluar
ndjeshém afati i auditimit. Numri i ditéve té€ misionit té auditimit varion nga 3-6
dité né varési té€ kohés s€& paaudituar té€ njésisé si dhe numrit té€ veprimeve
financiare qé duhet té auditohen.

Pérmirésimi i kapaciteteve audituese :

Pémirésimi i kapaciteteve audituese béhet népérmjet trajnimeve té ndryshme.
1. Trajnimet té organizuara né¢ MPJ
2. Trajnime té organizuara nga Ministria e Financave
3. Trajnimet té€ organizuara nga ASPA

Rrisqet e brendshme né kuadér té planit té auditimit
1. Mungesa e njohurive pér auditimin.
2. Mungesa e fondeve buxhetore.
3. Konflikti i interesave mes té audituarve dhe audituesve.




