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KAPITULLI |
1.1. Termat e Referencés sé Komisionit
1.1.1. Ky Komision, i quajtur Komisioni pér Reformén né Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor u

krijua me urdhér t& Kryeministrit.

1.1.2. Ky Komision u krijua si njé instrument i pavarur, i drejtuar dhe i pérbéré nga studiues dhe
eksperté té arsimit té larté me géllim kryesor hartimin e reformés sé arsimit té larté né Shqjipéri.

1.1.38. Komisioni iu ngarkua Dr. Arjan Gjonga' pér ta krijuar dhe drejtuar né periudhén Janar 2014 -
Korrik 2014. Kjo éshté periudha, gjaté sé cilés Komisioni &shté ngarkuar gé té arrijé synimet e
kérkuara nga Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit.

1.1.4. Objektivi kryesor i Komisionit &shté té& prodhojé t& ashtuquajturén “White Paper”, njé Raport
Shkencor pér Politikén e Arsimit t& Larté dhe Kérkimin Shkencor né Shaqjipéri pér té pérballuar
zhvillimin afatshkurtér dhe afatgjaté té vendit.

1.1.5. Pérgatitja e raportit do té kalojé né tri faza:

1.1.5.1. Faza e paré éshté hartimi i “Green Paper”- (Raporti i Paré), pér t’u diskutuar nga té gjitha
grupet e interesit dhe faktorét e Arsimit t& Larté dhe Shkencés né Shqipéri. Me daljen e kétij
raporti kjo faza cilésohet e mbyllur. Né kété fazé€ gé ka zgjatur nga Janari deri né Prill 2014
éshté punuar pér té prodhuar kété Raport té Paré.

1.1.5.2. Faza e dyté pérfshin diskutimin e Raportit t& Paré me grupet e interesit dhe faktorét e Arsimit
té Larté né Shqipéri. Kjo fazé fillon me publikimin e raportit dhe éshté menduar té zgjasé té
paktén njg muaj.

1.1.5.3. Faza e treté éshté faza e hartimit t& Raportit Pérfundimtar — “White Paper” dhe dorézimi i tij
prané Ministrisé sé& Arsimit dhe Késhillit t& Ministrave.

1.1.6. Objektivi kryesor i kétij Komisioni éshté té hartojé Draft-propozimin e Reformés sé Arsimit té
Larté dhe Kérkimit Shkencor né Shqipéri, e materializuar kjo né té ashtuquajturén “White
Paper”.

1.1.7. Njé objektiv tjetér i kétij Komisioni &shté edhe Hartimi i Procedurave pér té véné né jeté

Reformén e Arsimit t& Larté dhe Kérkimit Shkencor né Shqipéri; Aktorét e pérfshiré; Institucionet
e Arsimit t& Larté; Procedurat gé duhet té ndigen; Afatet kohore té Vénies né jeté.

1.1.8. Objektivi pérfundimtar i kétij Komisioni éshté té paragesé prané Qeverisé propozimet pér
ndryshimin e Ligjit t& Arsimit t& Larté dhe Kérkimit Shkencor né Shaqipéri.

1.1.9. Né kété proces, Komisioni ka pér detyrim té€ pérfundojé brenda afateve té detajuara né
Vendimin e Késhillit t& Ministrave, dy raporte: Raportin e Paré “Green Paper” (Draftin pér
Diskutim) dhe Raportin Pérfundimtar “White Paper” pér Reformén e Arsimit té Larté dhe
Kérkimit Shkencor né Shqipéri.

"Dr. Arjan Gjonga éshté Prof. i Assoc. né Departamentin e Politikave Sociale, né London School of Economics and Political Science.



1.2. Anétarésia e Komisionit

1. Dr. Arjan Gjonca (Kryetar i Komisionit)
Prof. Asoc. i Demografisé, London School of Economics and Political Science

2. Dr. Besnik Aligj
Prof. i Arkitekturés dhe Planifikimit Urban, Universiteti POLIS

3. Dr. Myftar Barbullushi
Prof. Shkencave Mjekésoré, Universiteti i Mjekésisé Tirané

4. Dr. Dhurata Bozo
Prof Asoc. Shkencave Biologjike, APPAL

5. Dr. Adrian Civici
Prof. Shkencave Ekonomike, Universiteti Evropian i Tiranés.

6. Dr. Ervin Demo
Prof. Asoc. Shkencave Ekonomike, Universiteti i Tiranés.

7. Dr. Edmon Hajdéri
Prof. Shkencave Biologjike, Universiteti Katolik “Zoja e Késhillit t& Miré”

8. Dr. Artan Hoxha
Prof. Asoc. i Shkencave Juridike, Universiteti i Tiranés

9. Dr. Anila Paparisto
Prof. Shkencave Biologjike, Fakulteti i Shkencave té Natyrés, UT

10. Dr. Elida Rapti
Psikologe, Universiteti i Arteve

11. Dr. Aleksandér Xhuvani
Prof. i Inxhinierisé Informatike, Universiteti Politeknik i Tiranés

1.3. Procedura e Punés sé Komisionit

Komisioni pér Reformén né Arsim e Larté dhe Kérkim Shkencor éshté mbledhur disa heré, gjaté periudhés
Janar-Prill 2014. Né punén e tij né kéta muaj, Komisioni ka marré me dhjetéra komente dhe materiale
ndihmése nga shume Institucione t& Arsimit t& Larté né Shqipéri dhe departamente té ndryshme. Midis té
tjerave Komisioni ka marré njé numér t& madh mesazhesh elektronike nga individé dhe institucione té arsimit
té larté.

Gjaté periudhés sé hartimit té kétij Raporti, Komisioni ka biseduar me drejtorité e Ministrisé sé& Arsimit dhe
Sportit, si dhe me departamente t& ndryshme té Qeveris€. Komisioni ka shfletuar nj¢ dokumentacion té
gjeré ku pérfshinen té gjitha ndryshimet legjislative né vite, studimet e béra nga geverité e méparshme, si dhe
studimet e realizuara nga institucione t€ ndryshme kombétare dhe ndérkombétare.

Né kété faz&, Komisioni ka krijuar njé pasqyré té ploté té situatés sé Arsimit té Larté né Shqipéri dhe
problematikés s& saj. Aspekt tjetér i punés s& Komisionit ka gené prurja e eksperiencave té ndryshme
ndérkombétare. Komisioni, pérvec¢ eksperiencés individuale té anétaréve té tij, ka studiuar dhe diskutuar
sisteme té ndryshme té arsimit té larté né rajon, Evropé dhe vende té tjera.



Komisioni e ndértoi punén e tij mbi bazén e grupeve té punés, té drejtuara nga anétarét e tij pérkatés. Cdo
grup pune u mbéshtet nga nj¢ numér ekspertésh. Pas punés né grupe, materiali i punuar u diskutua né
Komision, dhe mé pas u aprovua nga anétarét e tij.

Minutat e takimeve jané arkivuar dhe mund té béhen publike né materialin pérfundimtar “White Paper”.

Pas pérgatities sé Raportit t& Paré, Komisioni do t& organizojé takime me drejtues té€ IAL-ve, personelin
akademik té departamenteve té& ndryshme, dhe me studenté né té gjitha IAL-t& né vend. Komisioni do té
organizojé edhe takime té tjera me grupe interesi si: Shogatat e biznesit, autoritetet lokale, apo edhe intervista
me individé t& shquar né jetén akademike né vend. Periudha e diskutimit do té jeté té& paktén njé muaj.
Kontributet e mbledhura do té pérfshihen né diskutimet e ardhshme té& Komisionit. Materialet pér té cilat éshté
réné dakord do té pérfshinen né raportin pérfundimtar: “Green Paper”.

Puna e Komisionit éshté organizuar si vijon:

Fillimisht u ra dakord pér parimet bazé gé do drejtojné punén e kétij komisioni. N& vazhdimési u diskutuan
dhe u aprovuan géllimet e késaj reforme. Si té gjitha reformat edhe kjo e jona u pérgendrua tek ményra e
organizimit t& arsimit té larté né Shqipéri dhe IAL-ve té tij. Pasi u analizuan problemet duke marré parasysh
eksperiencat e vendeve té tjera, u béné sugjerimet e nevojshme. Mé tej puna e Komisionit u fokusua tek
format dhe madhésia e financimit t& arsimit té larté. Pér kété pjesé té raportit jané béré analiza dhe krahasime
té shumta. Fokus té€ vecanté zuné dy aspekte té réndésishme té arsimit té larté; ana mésimore dhe puna
kérkimore - shkencore. Rekomandimet e menduara dhe té diskutuara jané pérfshiré né kapitujt VII dhe VIII,
té keétij raporti. Gjaté procesit u diskutua nése éshté e domosdoshme gé Shqipéria t& keté nj¢ “sistem” té
unifikuar dhe standardizuar té arsimit té larté. Ky objektiv u la si géllim afatgjaté i reformimit té arsimit té larté
né Shqipéri dhe ideté kryesore pér t& jané pérpiluar né Kapitullin XI. Njé element i réndésishém gé u diskutua
pér té cilin Eshté réné dakord, né rekomandimet tona, éshté lidhja shumé e réndésishme midis mésimdhénies
dhe punés kérkimore - shkencore brenda njé institucioni, departamenti dhe individit. Gjithashtu, theksojmé
se sugjerimet tona duhet té merren si njé e téré dhe se interpretimi e vénia né jeté i tyre mund té funksionojné
vetém si njé e téré.
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Kapitulli Il

QELLIMET DHE PARIMET

2.1.1  Qéllimet e Raportit

2.1.1. Arsimi i Larté né Shqipéri, si né té gjitha
vendet e zhvilluara, konsiderohet njé shérbim publik
dhe e miré publike, dhe si rriedhojé njé nga géllimet
kryesore t€ késaj Reforme &shté té ruajé parimet
bazé té kétij arsimi té tilla si:

0 parimin e mundésive té barabarta,

0 parimin e konkurrencén sé liré

0 mbi té gjitha, t& genit shérbim publik, pra té keté
akses nga té gjithé mbi bazén e merités.

2.1.2. Qéllimi i cdo reforme éshté t& pérmirésojé
treguesit, kryesisht ata té& matjes né “dalje”. Né
rastin e Reformés sé Arsimit té Larté dhe Kérkimit
Shkencor, reformimi ka si géllim té sugjerojé
ndryshime me géllim pérmirésimin e cilésisé

sé arsimit té larté né dy drejtimet kryesore:
mésimdhénie dhe puné kérkimore - shkencore.

2.1.3. Arsimi i larté duhet t'u pérgjigjet, pérshtatet
dhe paraprijé ndryshimeve né tregun e punés
dhe né zhvillimin e vendit. Qéllimi i késaj reforme
éshté té krijojé premisat pér njé arsim té larté gé
t'u pérgjigjet nevojave té tregut té punés, si dhe
drejtimeve té zhvillimit strategjik té vendit.

2.1.4. Eshté shumé e réndésishme t& mendojmé
pEr njé sistem té unifikuar dhe standardizuar té
arsimit té larté né Shqipéri, ku té krijohen mundésité
PEr njé arsim té larté, té bashkématshém dhe
konkurrues me “tregjet” rajonale dhe ato evropiane.
Krijimi i njé sistemi té unifikuar, mbetet géllimi
afatgjaté i késaj reforme.

2.1.5. Njé nga géllimet e Reformés arsimore éshté
té krijojé njé arsim té larté mbi baza financiare

té géndrueshme @gé t’'u béjé ballé ndryshimeve
dhe cikleve ekonomike. Né kété prizém, larmia e
financimit dhe pavarésia institucionale jané shumé
té réndésishme pér krijimin e njé arsim té larté gé
té maksimizojé té gjitha burimet e financimit gé
ekzistojné né shogéri.

Pjesa | — Komisioni dhe reforma

2.1.6. Njé tjetér géllim i Reformés éshté té krijojé
mekanizma té géndrueshém té kontrollit t&
brendshém (brenda IAL-ve) dhe té jashtém, né
ményré gé té sigurojé standarde evropiane té
arsimit té larté.

2.1.7. Reforma synon krijimin e institucione té
pavarura té arsimit té larté gé t’i rezistojné kohés
dhe ndryshimeve té ekonomisé dhe tregut.

2.2 Parimet bazé té Reformés sé Arsimit té Larté

2.2.1. Parimet bazé, té cilat u diskutuan dhe u
aprovuan nga Komisioni i Reformés, jané nénvizuar
si mé poshté. Kéto parime jané mbajtur parasysh
né té gjitha fazat e punés sé kétij komisioni.

2.2.2. Arsimi i Larté né Shaqjipéri éshté dhe duhet
té jeté SHERBIM DHE E MIRE PUBLIKE, dhe si i
tillé kérkon né ményré té vazhdueshme financim té
pjesshém dhe vémendjen e shtetit.

2.2.3. Arsimi i Larté duhet té bazohet mbi parimin e
MUNDESIVE TE BARABARTA.

Shteti e ka detyrim ligjor t& ndihmojé pér shkollim
studentét gé plotésojné kriteret, por e kané té
pamundur financim e studimeve té tyre.

2.2.4. Arsimi i Larté né Shqipéri nuk mund té
zhvillohet dhe té jeté konkurrues né rajon dhe

meé gjeré, né qofté se né themel té tij nuk futet
KONKURENCA midis institucioneve dhe individéve.

2.2.5. Sistemi i Arsimit té Larté duhet té
INTEGROJE MESIMDHENIEN dhe KERKIMIN
SHKENCOR. Eshté shumé e réndésishme gé

jo vetém performanca e ¢do individi né jetén
akademike té matet dhe vierésohet mbi kéto dy
drejtime, por edhe gé studentét t& mésohen nga
akademiké gé kané kontribuar né shkencé dhe né
jetén shogérore té vendit. Standardi i mésimdhénies
nuk rritet vetém nga mésues té miré, por edhe nga
studiues té miré.

2.2.6. Té gjitha institucionet e arsimit té larté publik
jané TE BARABARTA PER FINANCIM geveritar
(parimi i konkurrenceés). Kjo barazi béhet mbi
bazén e vlerésimeve té€ mésimdhénies dhe punés
kérkimore- shkencore. Shteti bén diferencim vetém
PEr prioritetet e tij strategjike.



2.2.7. Disa nga institucionet e arsimit té larté duhet
t& gézojné status “TE VECANTE” pér arsye se:
jané prioritet kombétar, ose nuk mund té aplikojné
té njéjtat rregulla t& konkurrencés si né IAL-t€ e
tjera.

2.2.8. Financimi i Institucioneve té_Arsimit té Larté
béhet né bazé t& PERFORMANCES sé tyre me ané
té modeleve/formulave gé marrin parasysh:

Mésimdhénien
Punén shkencore
Inovacionin

2.2.9. Qeveria/ Ministria e Arsimit, pércaktojné pér
cdo vit PERPARESITE pér arsimin e lart&, pra se sa
fonde do té shkojné dhe cilat fusha jané prioritet
(kétu cdo geveri reflekton politikat e saj), por jo

ményrén se si do té pérdoren kéto fonde nga IAL -té.

2.2.10. Financimi i universiteteve duhet té€ béhet i
pavarur nga geveria dhe pér kété sugjerohet krijimi

i AGJENSISE KOMBETARE TE FINANCIMIT (&
administron shpérndarjen e fondeve) dhe organizon
vlerésimet e IAL-ve. Ky institucion &shté térésisht i
pavarur. AKF shpérndan fondet népér universitete
mbi parimet e:

Barazisé
Transparencés
Performancés

2.2.11. N&se duam gé té& kemi nj¢ SISTEM TE
STANDARDIZUAR DHE UNIFIKUAR té Arsimit té
Larté né Shqipéri, IAL-té duhet té jené:

TE PAVARURA né aktivitetin e tyre mésimdhénés
dhe né kérkimin shkencor

Té financuara pjesérisht nga shteti

Té veté-menaxhuara

Nuk duhet né asnjé ményré gé financimi nga shteti
té influencojé pavarésing e kétyre institucioneve pér
vetégeverisjen. Né té kundért shteti duhet té rrisé
ndérgjegjésimin e kétyre institucioneve pér té gené
mé efektive.

2.2.12. Né kushtet kur financimi i arsimit té larté
éshté njé problem, jo vetém pér Shqipéring, por
edhe pér té gjitha vendet e zhvilluara dhe ato té
pazhvilluara, éshté e domosdoshme futja e njé
PAGESE MINIMALE (TARIFE) pér ¢do student/

vit shkollor, ku geveria pércakton pagesén/
KUFIRIN MAKSIMAL (TAVAN) té tarifés, dhe ku ¢do
universitet vendos tarifat e tij.

Shtresat né nevojé financohen nga shteti me fond
té vecanteé.

Studentét mé té miré financohen nga shteti
Pagesa vendoset pér diplomén universitare

Pér nivelin e dyte — programet e Master-it, IAL-té
kané liri té ploté né vendosjen e tarifave té tyre. Né
kété nivel shteti nuk pércakton ¢mim tavan.

2.2.13. Universitetet Publike pér procesin e
mésimdhénies kané STATUS JOFITIMPRURES,
por mund té zhvillojné edhe aktivitet ekonomik
fitimprurés pér aktivitetet e tjera jashté
mésimdhénies.

2.3 Fazat e jetésimit sipas prioriteteve

2.3.1. Zbatimi i Reformés sé Arsimit té€ Larté éshté i
njé réndésie po aq té& madhe sa éshté edhe hartimi
i saj. Vegcanérisht né kushtet kur jané evidentuar
moszbatime, apo edhe shkelje té ligjit, monitorimi i
zbatimit té reformés merr njé réndési té vecanté.

2.3.2. Vénia né jeté e Reformés sé Arsimit té Larté,
e detajuar né kapitullin 10, éshté menduar té kalojé
né tri faza:

2.6.2.1. Faza e paré (0), éshté faza e hartimit té
dokumentit strategjik t& Reformés dhe pérgatitjes
sé Ligjit. Kjo fazé ka filluar né Janar 2014 dhe do
mbarojé né Korrik 2014.

2.6.2.2. Faza e dyté (1). Zbatimi afatmesém i
reformés, pérfshin periudhén 2014-2017. Kjo fazé
éshté menduar té zgjasé minimalisht 3 vjet.

2.6.2.3. Faza e Treté (2), éshté faza e standardizimit
té hapésirés shqjiptare té arsimit té larté, gé ka si
géllim unifikimin dhe standardizimin e sistemit té
arsimit té larté, si dhe integrimin e sistemit t& arsimit
té larté né hapésirén evropiane.
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Kapitulli 111

3.1. Gjendja aktuale

Né vitet e tranzicionit shogéror dhe ekonomik
Arsimi i Larté né Shqipéri ka pésuar njé masivizim
té jashtézakonshém pér kapacitetet gé ka dhe
mundésité gé ofron. Ky masivizim, ndoshta i
réndésishém si politiké arsimore? , nuk u bé i ndaré
né faza, duke i studiuar ato. Ky faktor ¢oi deri
diku edhe né rénien drastike té cilésisé, né vend

Q& duhej té sillte pérmirésimin e pritshém té saj.
Aktualisht sistemi shqiptar i Arsimit t& Larté paraget
konfigurimin e méposhtém:

Gjithsej 59 Institucione té Arsimit té Lartgé, 15
publike dhe 44 private. Ndér to, 19 gézojné statusin
universitet (12 publike dhe 7 private), 5 statusin
kolegj (té gjitha private), 26 shkolla té larta (té gjitha
private), 8 akademi (2 publike dhe 6 private), 1
institut (publik, gendér ndéruniversitare) dhe 17
filiale (5 té€ IAL publike dhe 12 té IAL-ve private).
Numri i programeve té ofruara gjithsej &shté rreth
1500, nga té cilat rreth 700 té ofruara nga IAL
publike dhe pak mé shumé nga IAL -té private.

Té ndara sipas nivelit t& studimit, jané; rreth 650
programe Bachelor, rreth 250 Master Profesional,

rreth 350 Master Shkencor, dhe rreth 100 programe

té ciklit té treté Doktoraté dhe specializime
afatgjata.

Gjendja e arsimit t€ larté. situata,
problematika dhe zhvillimi i sistemit

Burimi: Té dnénat pér IAL-t€ jané grumbulluar

nga Banka Botérore dhe UNESCO, ndérsa ato té
popullsis€ nga UN Population Prospetcs

Si¢ tregojné edhe t& dhénat ndérkombétare,
Shqgipéria ka njé numér shumé té madh té IAL-ve
pér 1000 banoré (shiko figurén 3.1) né krahasim me
vende té tjera té zhvilluara. N& Shqipéri ka rreth 20
IAL pér njé milion banoré, gati teté heré mé shumé
se vende si Britania e Madhe gé e ka arsimin e larté
té ndérkombétarizuar dhe ka njé pérqgindje shumé
té madhe té studentéve t€ huaj. Né kushtet e njé
vendi me 2.8 milioné banoré dhe njé ekonomie gé
investon jo mé& shumé se 40 milioné euro ose 0.5%
(0.4-0.6%) t& GDP-sé sé saj né arsimin e larté, kjo
shifér éshté e paprecedent.

Gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit, por né vecanti
nga viti 2005 deri sot, éshté véné re njé rritie dhe
zgjerim i shpejté eksponencial i té gjithé sistemit té
Arsimit t€ Larté né té gjithé komponentét e tij, si ai
publik dhe ai jo publik (shiko tabelén 3.1.). Késaj
rritje i shérbeu ndjeshém edhe hapja e riaktivizimi

i sistemit t& studimeve me kohé té pjesshme (i
pezulluar né vitin 2001), madje dhe né fushat e
studimeve té aplikuara, teknike, mjeké&sore, etj., gé
pérfshinen né profesionet e rregulluara.

Figura 3.1. Numri i IAL-ve pér njé milioné banoré né 2014 — Shqipéria dhe njé grup vendesh evropiane
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2Eshté e réndésishme t& pérmendim kétu gé Shaipéria sot ka numrin mé t& ulét t& studentéve né arsimin e larté né rajon, numér ky qé duhet té rritet né t&

ardhmen e afért, por pa prekur cilésiné dhe standardet




Tabela 3.1. Numri i studentéve sipas statusit té

universitetit dhe kohés sé studimit

(Numér Absolut)
Institucionet e Arsimit té Larté 2004-5 2005-6 2006-7 2007-8 2008-9 2009-10 2010-11 2011-12
IAL Publik dhe Private 63257 74747 86863 90606 93139 122326 134877 160839
IAL Publik 62274 73031 81102 81100 79795 98917 107523 126257
Me kohé t& ploté 42202 50567 58916 62289 61343 79615 88439 99241
Me kohé té pjesshme 19616 21898 21820 18119 17772 18218 18441 26655
Edukim né Distancé 456 566 366 692 680 1084 643 361
IAL Privat 983 1716 5761 9506 13344 23409 27354 34582
Me kohé té ploté 983 1716 5761 9506 13344 22894 26784 34219
Me kohé té pjesshme 0 0 0 0 0 515 570 363
(né %)
Institucionet e Arsimit té Larté 2004-5 2005-6 2006-7 2007-8 2008-9 2009-10 2010-11 2011-12
IAL Publik dhe Private 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
IAL Publik 98.4 97.7 93.4 89.5 85.7 80.9 79.7 78.5
Me kohé té ploté 67.8 69.2 72.6 76.8 76.9 80.5 82.3 78.6
Me kohé té pjesshme 31.5 30.0 26.9 22.3 22.3 18.4 17.2 211
Edukim né Distancé 0.7 0.8 0.5 0.9 0.9 1.1 0.6 0.3
IAL Privat 1.6 2.3 6.6 10.5 14.3 19.1 20.3 21.5
Me kohé té ploté 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 97.8 97.9 99.0
Me kohé té pjesshme 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 2.1 1.0

Nga té dhénat e tabelés 3.1 éshté e garté gé pjesa
mé e madhe e studentéve né vend studiojné né
universitetet publiké (78.5%). Vlen té& vecojmé dy
elementé té réndésishém nga kéto té dhéna. E
para numri i studentéve né IAL-et private ka pasur
njé rritie shumé té shpejté, vecanérisht né 3-4 vitet
e fundit. Mé e réndésishmja &shté se ka pasur njé
rritje drastike né studimet me kohé té pjesshme né
universitetet publike, gé sot zéné rreth 21.5% té
numrit total t& studentéve né IAL-té publike. Kéto
dy zgjerime té paorganizuara dhe té pakontrolluara
kané sjellé masivizimin dhe deri diku edhe rénien e
standardit.

Zhvillimi shumé i shpejté i sistemit nuk u
shogérua paralelisht me zgjerimin dhe ngritien e
mekanizmave té kontrollit, plotésimin e kuadrit
normativ, duke ndikuar negativisht né cilésiné e
sistemit. Né kéto vite, programet e profilizuara dhe
ato pak profesionale humbén né kérpudhézimin
e programeve té fushave té Infermierisé,
Ekonomike, Juridike, Sociale, Politike etj. Po
ashtu humbi dhe kontrolli dhe rregullimi edhe mbi
fushat e profesioneve té rregulluara si: Mjekésia,
Stomatologjia, Farmacia etj.

Shaqipéria investon né Arsimin e Larté disa heré mé
pak edhe se fginjét e saj. Ky investim éshté akoma
mé i pabashkématshém kur krahasimet béhen

me vendet mé té zhvilluara t& Evropés. Buxheti i
shtetit ka né dispozicion rreth 38 milion euro pér té
mbéshtetur mbi 126 000 studenté né universitetet
shtetérore. Késaj shume mund t’i shtohen edhe
aférsisht 20 milion euro té tjera nga té€ ardhurat
dytésore té siguruara nga veté universitetet), pra
vetém rreth 460 euro pér student né sektorin
shtetéror. Gjithsej, si¢ tregon edhe tabela, ka edhe
rreth 34,500 studenté né sistemin privat.

NEé sistemin privat, nga pagesat e ekonomive
shtépiake shqgiptare, kétij investimi mund t’i shtohen
diku rreth 35 - 45 milioné euro (rreth 34,500
studenté me njé pagesé 1000-1250 euro).

Buxheti pér arsimin né pérgjithési nuk ka gené
kurré mé i larté se 3% e PBB, duke u IEkundur

né intervalet 2.2-2.8%/PBB. Ndérkohé objektiv i
domosdoshém i sugjeruar nga UNESCO, UNDP,
Objektivat e Mijévjecarit, OCDE, BE, etj., &shté té
paktén niveli 5% i PBB (¢cka nénkupton dyfishin

e asaj gé Shaqipéria akordon aktualisht). Vendet

e zhvilluara peréndimore né kuadrin e OCDE e
financojné né nivelet 5 - 8% té PBB arsimin e tyre
universitar, nga i cili 1 - 3% e PBB shkon direkt pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor. Shqipéria

i ka shpenzimet pér arsimin e larté, aktualisht

0.4 - 0.6% % té PBB,— si shumé e pérbashkét e
universiteteve shtetérore dhe atyre private.
Shaipéria harxhon sot rreth 500-600 euro/student,

3Té dhénat pér IAL-té jané grumbulluar nga Banka Botérore dhe Unesco, ndérsa ato té popullsisé nga UN Ppulation Prospects.




ndérkohé gé i duhen té paktén 4-5 heré mé shumé
pér t’u barazuar me Rumaniné dhe Bullgaring, ose
8-10 heré mé shumé pér t'u afruar me Portugaling,
Spanjén etj. Pra, edhe duke mbajtur né konsideraté
kushtet dhe mundésité tona aktuale, Shqipéria
duhet té synojé té paktén shifrat 1500-2000 euro/
student, ose e théné ndryshe njé buxhet prej
250-350 milion euro pér 161500 studentét e saj.
Pér buxhetin e shtetit, njé shifér e tillé éshté e
papérballueshme edhe né 10 vitet e ardhshme, pasi
tashmé trendet dhe mundésité reale té buxheteve
tona jané té perceptueshme dhe té kushtézuara
nga shumé faktoré té tjeré strukturoré e madhoré.

3.2. Ndryshimet Ligjore né Arsimin e Larté

Duke nisur nga viti 1990, Arsimi i Larté ka kaluar né
disa faza domethénése me anét e tyre pozitive dhe
negative pér zhvillimin e tij.

Periudha: 1990-1994, karakterizohet nga vitet e
hapjes sé& universiteteve, pas viteve t& ndryshimit,
ku shteti dominonte dhe autonomia universitare
ishte né stad jo domethénés. Statusin “universitet”
e gézonin fillimisht vetém dy universitete, té cilat i
pasoi edhe Universiteti Politeknik, pas ndarjes nga
Universiteti i Tiranés. Po ashtu, né Tirané ekzistonin
tri akademi (e Arteve, Sporteve dhe Ushtarake),

né tri rajone (Shkodér, Elbasan dhe Gjirokastér)
funksiononin ende Institutet Pedagogjike gé
formonin mésues, ndérkohé né Korgé prej vitesh
funksiononte Instituti i Larté Bujgésor. Gjaté késaj
periudhe kérkimi shkencor realizohej pjesérisht

né universitete, apo né Institutet e Sistemit té
Akademisé sé Shkencave dhe né Institute né varési
té Instituteve Qendroré me vendndodhje né Tirané
dhe né rrethe té tjera.

Né vitet 1992-‘93 me Vendim té Ministrisé

sé Arsimit, Institucionet e Arsimit té Larté

jashté Tiranés, u shndérruan né Universitete,
pérkatésisht t& Elbasanit, Shkodrés, Gjirokastrés
dhe Korgés. Mé tej, né vitin 1994, né Vloré u

hap edhe Universiteti Teknologjik. Ndryshimi i
statusit té tyre né universitete ishte njé vendim
politik, pa iu nénshtruar njé procesi vierésimi dhe
standardesh akademike. Ky vendim ishte hapi i
paré drejt fashitjes sé identitetit dhe tradités sé
kétyre institucioneve dhe drejt zgjerimit gé pasoi
mé tej né profilet e tyre programore. Q& nga ky
moment, kéto IAL zhvilluan té gjitha programet né
fusha té ndryshme akademike, pa ndonjé dallim
té dukshém. Kjo shénon dhe fazén e paré drejt
largimit nga profilizimi, kag i domosdoshém né
kushtet e njé ekonomie tregu dhe njé transformimi
rrénjésor té strukturés sé ekonomisé né vend.
Vitet 1994-'99 u karakterizuan nga zgjerimi i

meétejshém i sistemit dhe sidomos nga zgjerimi

i profileve t&€ universiteteve né njérén ané dhe
universiteteve té rretheve nga ana tjetér, duke
humbur ké&shtu né ményré graduale identitetin
dhe profilin e tyre specifik. Ende né kété kohé
sistemi privat nuk bénte presion mbi sistemin
publik, boshllgk té cilin, si nga piképamija e
shuméllojshmérisé akademike, ashtu dhe nga
pranimet e studentéve e plotésonte sistemi
shtetéror gé rritej dhe zgjerohej, por i palidhur me
zhvillimin ekonomik té vendit dhe t& kérkesés pér
profesione té caktuara.

Né vitin 1998 Sistemi i Arsimit t& Larté né varési

té Ministrisé sé& Arsimit dhe Shkencés pérbéhej
nga njémbédhjeté (11) Institucione t& Arsimit té
Larté, nga té cilat teté (8) universitete (3 né Tiranég,
5 né rrethe té tjera) dhe 3 shkolla té larta né Tirané
(Akademia e Arteve, Shkolla e Larté e Infermierisé
dhe Instituti i Kulturés Fizike).

Ligji i ri pér Arsimin e Larté né vitin 1999 erdhi si

njé domosdoshméri pér té lejuar dhe rregulluar
zhvillimin e sistemit t& Arsimit té Larté dhe té gjithé
komponentéve té tij pérbérés, vecanérisht né
kushtet e domosdoshmeérisé té pérditésimit té tij me
elementé dhe mekanizma té rinj gé impononte

Procesi i Bolonjés.

Pérmes kétij ligji sanksionohet garté, pér heré té
paré autonomia universitare e shprehur kryesisht né
skemén dhe ményrén e zgjedhjeve té autoriteteve
dhe organeve drejtuese, né vendimmarrjen
akademike, geverisjen dhe menaxhimin financiar.
Né aspektin akademik futen konceptet e kurrikulave
té organizuara, konceptet bazé té Bolonjés, sistemi
evropian i krediteve universitare (ECTS) né kurrikulat
e studimet universitare dhe integrimi i kérkimit
shkencor midis atij g& zhvillohej né universitete me
até té instituteve kérkimore, kryesisht t& Akademisé
sé Shkencave. Kjo synonte dhe zbutjen reciproke
té diferencave né kapacitetet mésimdhénése dhe
kérkimore midis stafit t& universiteteve dhe atyre
kérkimore té instituteve.

N& kuadrin e mekanizmave té sistemit t& Bolonjés,
né kété ligj sanksionohet pér heré té paré Sistemi i
Sigurimit t& Cilésiseé.

Pér heré té paré konceptohet dhe hapet rruga
Pér futjen e arsimit t& larté privat né sistem dhe
pérfshirja e arsimimit policor dhe ushtarak né
sistemin e arsimit té larté.

Vitet 1999-2007 shénuan vitet e ridizenjimit t&
sistemit, té riakomodimit t& institucioneve dhe



kurrikulave sipas sistemit t& Bolonjés dhe hapjen e
institucioneve té para private té€ arsimit té larté.

Né vitin 2001, Shqipéria nénshkruan Marréveshjen
e Lisbonés pér njohjen e diplomave dhe fillimin e
sistemit t& njohjes sé diplomave té huaja né vend
sipas kritereve dhe standardeve evropiane, té
parashikuara né kuadrin e procesit t& Bolonjés. Po
kété vit, Ministria e Arsimit dhe Shkencés urdhéron
zbatimin e sistemit ECTS (European Credits
Transfer Sistem) né té gjitha kurrikulat e IAL-ve né
Shaqipéri.

Gjaté vitit 2003 Shqjipéria aderon zyrtarisht né
procesin € Bolonjés. Ky vit shénon fillimin e
organizuar té rishikimit dhe té pérshtatjes sé
kurrikulave té& Arsimit té Larté sipas kétij sistemi,
konceptimin e ECTS dhe zbatimin e tyre. Ky ishte
dhe éshté njé proces i vé&shtiré, ende i papérfunduar
veganérisht né aspektin e harmonizimit té
kurrikulave, sipas cikleve dhe profileve universitare
né rang kombétar dhe evropian.

Gjaté késaj periudhe, duke filluar g& nga 2002, u
licencuan institucionet e para private. Deri né vitin
2005 funksiononin vetém 5 IAL private, pothuajse
té gjitha té specializuara (Neé York, Marubi, Luarasi,
Zoja e Késhillt té Miré dhe Fakulteti i Stomatologjisé
i UFO).

Duhet té theksojmé se né kéto vite, nuk kishte

njé kuadér ligjor té ploté, gjithé- mbulues dhe me
standarde té plota pér procesin e legjimit t& hapjes
Sé institucioneve private, megjithaté procesi ishte
deri diku i pérgjegjshém dhe i kujdesshém e pér
pasojé gradual. Institucionet e hapura gjaté késaj
kohe drejtoheshin kryesisht nga figura akademike.
Ato hapeshin né kuadrin e marréveshjeve té
mirékujdesura pér cilési dhe né fusha profesionale
e komplementare gé mbuloheshin mé me véshtirési
nga institucionet shtetérore. Eshté e réndésishme
té pérmendet gé kéto IAL private u hapén si
plotésuese té IAL-ve publike. Vlen té evidentohet
fakti gé procesi ishte i mirékontrolluar nga MASh,
ndérkohé gé Sistemi i Akreditimit ishte ende né
hapat e para té krijimit dhe funksionimit. Gjaté késaj
periudhe (2005-2006), AAAL ndérmori procesin e
paré té vlerésimit dhe analizés sé programeve dhe
institucioneve ekzistuese té Arsimit té Larté, edhe
pse ky proces nuk vijoi me njé vendimmarrje, apo
ndikim né politikat pasuese té Arsimit té Larté. Né
kété periudhé, rishikimi, riorganizimi i programeve
ekzistuese dhe hapja e programeve té reja sipas
Bolonjés, si dhe hapja e institucioneve private u bé
né njé bashképunim konstruktiv midis MASH dhe
Agjencisé sé Akreditimit, pérfshiré k&tu dhe njohjen
e diplomave me komisione té pérbashkéta.

Pranimet pa kritere (si né drejtim té kuotave, por
edhe té standardit -mesatares) né institucionet
private dhe zgjerimi i métejshém i sistemit me kohé
té pjesshme ishin dy faktorét kryesoré gé ulén
ndjeshém cilésiné e pranimeve né hyrjen dhe né
daljen té diplomave.

Gjaté viteve 2000-2005 kishte vetém 5 IAL private,
ndérkohé né 2005-2009 u hapén 34 institucione
private té reja dhe njé publik, ndérsa né periudhén
2009-2013, dy publike dhe 10 private IAL. Edhe ato
iniciativa té hapjes sé IAL-ve publike me njé identitet
té vecanté rajonal/gjeografik si p.sh UAMD-Durrés,
apo me programe studimi special dhe krijues pér
sistemin shqiptar (si p.sh. FASTIP né Universitetin e
Durrésit), me kalimin e kohés e humbén profilizimin,
duke arritur gé ata veté, té krijuar si institucione me
drejtim té réndésishém té profilizuar dhe rajonal, té
hapnin filiale né rrethe té tjera.

Sot, Arsimi i Larté profesional &shté thuajse jo
ekzistenté, edhe pse né Kuadrin Shqiptar té
Kualifikimeve ai figuron dhe referohet si nivel.
Aktualisht jané 2 institucione private gé ofrojné
arsimin profesional me 4 programe studimi, ndérsa
né arsimin publik jané 3 IAL me 10 programe
gjithse;.

Sistemi i Sigurimit t& Cilésisé, i konceptuar né

ligj gé né vitin 1999, me krijimin Agjenciné e
Akreditimit né vitin 2001, mori zhvillim vecanérisht
pas vitit 2003, me ngritjen e Késhillit t& Akreditimit.
Hartimi i procedurave dhe kritereve té vierésimit
dhe formésimi i kétij sistemi ishte relativisht i
ngadalshém, né raport me rritien dhe zgjerimin

e shpejté té institucioneve dhe programeve té
studimit. Proceset e vlerésimit dhe akreditimit
filluan t& kené shikueshmeéri kur njé pjesé e miré e
institucioneve dhe programeve né sistemin privat
ishin licencuar. Ndérkohé nén kompetencén dhe
kontrollin e MASh —it sistemi publik, nén mbrojtjen
nga shteti nuk e konsideronte réndésiné e tij.

Deri né vitin 2009 sistemi u zgjerua kryesisht nén
vullnetin politik dhe né skemat, ku MASh kishte mé
shumé kompetencé né hapjen e sistemit, ndérkohé
presioni mbi akreditimin pas hapjes u zhvendos
mbi Agjenciné dhe Késhillin e Akreditimit. Kjo

béri gé ndérsa deri né vitin 2009-2010 kishte njé
numeér té madh hapjesh institucionesh (11), né vitet
2010-2013 pérballemi me procesionin e zgjerimit
dhe shtrirjes sé IAL-ve private ekzistuese dhe té
akreditimit me dhe pa kritere e standarde. Me gjithé
pérpjekjet shpesh nén izolim dhe té 1&na té vetme
nén presion té institucioneve té akreditimit pér té
vlerésuar dhe garantuar cilésiné, edhe pérmes




angazhimit t&€ ekspertéve dhe anétareve té huaj né
Késhillin e Akreditimit, nuk u arrit t& pengohej ky
ortek. Kjo solli situatén e sotme ku cilésia pésoi
né favor t& masivizimit nga njéra ané dhe abuzivimit
nén petkun e zbatimit té kétij parimi nga ana tjetér.
Ministria Arsimit dhe Sportit né kété periudhé,

ka pasur njé rol pasiv, ndaj detyrimeve ligjore té
parashikuara né ligjin e arsimit té larté, si institucion
PErgjegjés pér zbatimin e detyrimeve ligjore né
arsimin e larté dhe ndérmarrjen e politikave té
nevojshme né funksion té sigurimit té cilésisé né AL.

3.3. Problematika e Sistemit té sotém dhe e
zhvillimit té tij

Né kété seksion paragiten disa nga problemet e
pérgjithshme té gjetura né sistem. Detajimi i tyre
béhet né ¢cdo kapitull sipas organizimit té kétij
raporti.

3.3.1 Né strukturé nuk ka pasur dhe ende nuk ka
njé strategji, njé politiké t& garté zhvillimore dhe njé
model té€ arsimit toné té larté. Né té kundért, sistemi
karakterizohet nga njé numér i madh rregullimesh
ligjore dhe nénligjore, pa vizion dhe shpesh té
pazbatueshme, té& pazbatuara ose té pakontrolluara
né zbatimin e tyre.

3.3.2. Nuk éshté kryer né rang kombétar njé analizé
e mundésive reale gé ka vendi pér punésim, zhvillim
dhe orientimin e arsimit té larté drejt pérmbushjes
Sé kétyre nevojave aktuale, apo né té ardhmen
sipas nevojave té tregut.

3.3.3. Ecuria e Arsimit t& Larté karakterizohet:

o Nga njé zhvillim i deformuar dhe i pa harmonizuar
mes sistemit publik dhe atij privat t& AL, i shprehur
né numrin shumé té madh té IAL-ve, shpérndarjen
e programeve té studimit dhe até té studentéve

o Orientim i gabuar i studentéve népérmjet
zgjedhjes me “detyrim” té studimeve népérmijet
sistemit aktual t& Maturés Shtetérore, ku
pérputhshméria midis preferencés reale té€ studimit
té studentéve dhe studimeve gé kryhen éshté e
ulét.

3.3.4. Né IAL-té tona ka ndryshime t& médha né
numér studentésh, apo programesh té ofruara
midis veté institucioneve. Sot ka institucione

dhe programe gé funksionojné me numeér

minimal studentésh. Ky fakt sjell problematikén e
pamundésisé financiare pér mbulimin e kostove dhe
sigurimin e standardeve minimale t& mésimdhénies,
pa folur pér kérkim shkencor apo aktivitete té tjera.
Né shumé raste, nga institucionet jané gjetur rrugé

alternative t& mbulimit t& kostove né dém té cilésisé
deri né shkelje ligjore.

3.3.5. Sistemi privat i Arsimit t& Larté paraqgitet i
fragmentuar, me Institucione private t& copézuar
pa njé profil té vetin, me shumé programe studimi
né té gjitha cikleve, por g& mbajné njé numér
tepér té€ pakét studentésh né raport me numrin e
pérgjithshém. Sot, 44 |IAL private mbajné vetém
20% té numrit t&€ pérgjithshém té studentéve né
rang vendi.

3.3.6. Arsimi i larté publik né Shqipéri pérbéhet nga
disa IAL publike kombétare t&€ médha né véshtirési
menaxhuese té vendosura né Tiranég, dhe nga 1AL
té tjera publike mé té vogla, té zgjeruara artificialisht
dhe gé riprodhojné njéra- tjetrén né strukturé dhe
oferté akademike.

3.3.7. Kemi akordim pa kritere t& garta t€ statusit
té universitetit, ndérkohé& gé shumé prej tyre nuk i
plotésojné standardet institucionale pér kété status,
gjiithashtu nga ana tjetér kemi numér té kufizuar

té institucioneve té arsimit té larté universitaré:
akademi, shkolla té larta, kolegje, etj.

3.3.8. Ka filiale t& hapura pa kriter dhe jashté
logjikés ekonomike e institucionale gé krijojné
konkurrencé té panevojshme e té démshme, madije
brenda veté IAL-ve publike.

3.3.9. Cilésia e IAL-ve dhe e programeve té studimit
né sistemin publik nuk éshté testuar pérmes
procesit té vlerésimit dhe akreditimit, duke ndikuar
edhe né sistemin e IAL-ve private.

3.3.10. Né arsimin e lartg, sot ka njé diversitet t&
larté né ofertén akademike, gé éshté zgjeruar pa
kriter, pa politika planifikimi dhe e pajustifikuar pér
madhésing, popullatén, dhe kérkesén e tregut
shqiptar.

3.3.11. Né llojshmériné e ofertés akademike,
mbizotéron dukshém arsimimi i larté universitar mbi
até profesional, jo universitar; shkallé shumé e ulét
e tij siné numrin e llojeve té€ programeve té studimit
té ofruara (as 1% té programeve né total), ashtu
dhe né numrin e studentéve né kété sistem (rreth
0.1%).

3.3.12. Pranimi né universitet karakterizohet nga
politika pranimi pjesérisht té& kontrolluara né sistemin
publik (t& paktén pér programet e preferuara), por
thuajse pa kritere e kontrolle né sektorin privat,
madje edhe pér fushat e vecanta té rregulluara (BE)



dhe sipas niveleve e cikleve té studimit (MA. Prof,
M.Sc. Shkencor dhe PhD né IAL-t& praktikisht
éshté lejuar pa kritere dhe nuk kontrollohet).

3.3.13. Kurrikulat jané té paharmonizuara né nivel
kombétar pér té njéjtat programe sipas emértimit,
llojit dhe niveleve, apo titujve té studimit. Kjo éshté
e vérteté madije dhe pér programet gé testohen pas
diplomimit me Provimin e Shtetit. Kjo listé &shté e
kufizuar né raport me até t& BE dhe me programet
jo té harmonizuara me vendet e BE gé midis tyre

i kané (imperative pér programet gé ¢ojné né
profesione té rregulluara).

3.3.14. Zgjerimi i sistemit part —time(me kohé té
pjesshém) pa kriter e pa politika, duke e kthyer
até né njé sistem kryesor arsimimi (nga dytésor né
vitet e méparshme) dhe kundér géllimit pér té cilin
ekziston, si mundési alternative pér ata gé jané né
marrédhénie pune.

3.3.15. Zgjerimi i pakontrolluar i sistemit té
studimeve part-time preku edhe programet e
studimit specifik me komponent té réndésishém
teknik, kérkimor, praktik, profesional madje dhe ato
té profesioneve té rregulluara.

3.3.16. Me gjithé politikat masiviste (né praktiké)
pér kualifikimin e stafeve akademike, dhe gé

lEné hapésira interpretuese, ato cuan né njé rritje

té pakuptimté té shkallés sé kualifikimit té stafit
akademik. Ende shumé struktura universitare nuk

i plotésojné standardet aktuale té kualifikimit, kjo
edhe pér shkak té zgjerimit té tyre té vazhdueshém.

3.3.17. Kérkimi shkencor, si komponent i
réndésishém kyc, pér institucionet e arsimit té larté
me statusin universitet, né ato shqiptare éshté né
nivele mjaft té ultra vecanérisht krahasuar me ato
evropiane. Ndérkohé gé kjo problematiké éshté
mé e theksuar né universitetet gé operojné jashté
Tiranés dhe né shumicén e |AL-ve private. Pér
pasojé, IAL —té shqiptare sot, kané njé fizionomi
kryesisht mésimdhénése dhe fare pak kérkimore.

3.3.18. Institucionet Shqiptare té Arsimit té

Larté kané njé dukshméri dhe dimension

shumeé té kufizuar ndérkombétar dhe evropian,
jané té mbyllura, thuajse térésisht domestike.

Kjo déshmohet pérmes pérfshirjes né nivel t&
pakénagshém né bashképunime ndérinstitucionale
me impakt afatgjaté dhe vizibilitet, pérmes numrit
té limituar té& programeve té studimit zyrtare té
pérbashkéta. Kemi shumé pak shkémbime

studentésh , ndérkohé gé mobilitete jo té pakta

té stafeve, kané pak efekt né zhvillimin né planin
institucional e programor, dhe efektiviteti i tyre éshté
shumeé i ulét né raport me fondet e pérfituara e té
shpenzuara. Paradoksi géndron gé ka diploma té
pérbashkéta, gé ofronen mbi marréveshje zyrtare

té njohura né BE gé i ofrojné vetém pak universitete
private, praktikisht mé cilésoret e sistemit. Mobiliteti
tepér i ulét i studentéve éshté njé nga treguesit mé
domethénés té njé pérgjegjésie té pa ushtruar né
shérbim té tyre. Kjo mbyllje e institucioneve tona
shprehet edhe né mungesén e bashké&punimit midis
veté institucioneve shgqiptare né fushat e péraférta,
ku nuk zhvillohen e zbatohen projekte kérkimi té
integruara, ndérdisiplinore, ndérinstitucionale, duke
i shndérruar ato né entitete t& mbyllura, madje dhe
brenda qytetit apo rajonit ku operojné. Njé tjetér
dimension i mos hapjes jané marrédhéniet e dobéta
gati t& munguara me komunitetin, tregun e punés,
organizatat profesionale dhe palé té tjera, direkt apo
indirekt té interesuara.

3.3.19. Sistemi i Brendshém dhe i Jashtém i
Sigurimit té& Cilésisé éshté karakterizuar nga
probleme dhe véshtirési gé lidhen sé pari me
shkallén e njohjes dhe interesimit té veté IAL-

ve pér cilésing e brendshme. Ky proces nuk u
ndihmua edhe prej ndryshimeve té vazhdueshme
ligjore, kritereve e standardeve (shpesh heré
evazive, té pagarta e véshtirésisht té lexueshme)
qé kérkonin adoptime té shpeshta té IAL-ve dhe
veté institucioneve té sigurimit té cilésisé jashté
tyre. Kétyre faktoréve u shtohet dhe mos ndarja

e garté dhe konfuze e fushés sé veprimtarisé dhe
kompetencave né sigurimin e brendshém dhe té
jashtém té cilésisé midis veté IAL-ve, institucioneve
té sistemit té cilésisé dhe akreditimit dhe atyre
vendimmarrése né sistem, si MASH dhe KM.
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Kapitulli 4

ORGANIZIMI | ARSIMIT TE LARTE

4.1 Organizimi aktual i Arsimit t& Larté né& Shqipéri
Arsimi i Larté né Shqipéri ofrohet dhe zhvillohet

né Institucionet e Arsimit té Larté (IAL) Publiké

dhe Jo publiké, né pérputhje me Kushtetutén e
Shaqipérisé dhe Ligjin e arsimit té larté. Né grupimin
e paré béjné pjesé IAL me financim té drejtpérdrejté
nga fondet publike, ndérsa né grupimin e dyté
béjné pjesé dy tipa té IAL-ve: jofitimprurés dhe
fitimprurés, té cilét nuk pérfitojné financim nga
fondet publike,. Té gjithé IAL-t& e mésipérme
menaxhohen dhe funksionojné mbi bazén e ligjit

té arsimit té larté dhe atij pér ndérmarrjet private e
fondacionet né Shqipéri. Ményra se si organizohen
IAL-t& né Shaqipéri detajohet né Kapitullin e 5-té.
Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) éshté
institucioni, gé né pérputhje me kornizén ligjore né
fuqi, &shté pérgjegjése pér realizimin e programit
politik- geverisés né fushén e arsimit té larté dhe
kérkimit shkencor, si dhe &shté pérgjegjése pér
sigurimin e cilésisé dhe respektimin e standardeve
né institucionet publike dhe private t& arsimit té larté
né Republikén e Shqipérisé. Ajo kontrollon zbatimin
e ligishmérisé dhe pérdorimin e fondeve publike

né institucionet publike t& arsimit t& larté, si dhe
zbatimin e ligishmérisé né institucionet private té
arsimit té larté.

Né pérputhje me kornizén ligjore né fuqi
institucionet gendrore publike, té cilat merren me
mbarévajtien dhe mbikéqyrjen e arsimit té larté jané:

e Drejtoria e Arsimit té Larté dhe Shkencés, njési
pérbérése e MAS;

¢ Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit t&

Larté (APAAL), agjenci varésie e MAS, dhe
Késhilli i Akreditimit (KA), organ kolegjial, gé kryen
veprimtaring e vet, prané APAAL;

e Agjencia Kombétare e Provimeve (AKP), agjenci
varésie e MAS;

e K&shilli i Arsimit t& Larté dhe Shkencés (KALSH),
organ késhillimor i MAS dhe i Késhillit té
Ministrave pér politikat e zhvillimit né arsimin e
larté dhe né shkencég;

e Komisioni i Vlerésimit té Titujve Akademiké
(KVTA), organ kolegjial i kryesuar nga Ministri i
Arsimit dhe Sportit.

Pjesa |l — Ndryshimet e

Drejtoria e Arsimit t& Larté dhe Shkencés prané
MAS, éshté njésia bazé& gé harton strategjité
dhe politikat pér zhvillimin e arsimit t& larté me
objektiva specifikg, té realizueshém, t& matshém
dhe strategjiké, pér pérmirésimin e métejshém
té kurrikulave dhe té cilésisé sé tyre, né bazé té
legjislacionit dhe standardeve né fuqi, si dhe né
pérputhje me Procesin e Bolonjés.

Hartimi i planeve t& monitorimit pér zbatimin e
kurrikulave dhe vlerésimin e cilésisé sé tyre, bazuar
né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Vlerésimi i veprimtarisé kérkimore-shkencore

né vend, zhvillimi dhe pérsosja e vazhdueshme
legjislacionit pér shkencén drejt modeleve
bashkékohore t& organizimit, bashképunimit
népérmijet aplikimit né projekte kombétare e
ndérkombétare, me synim final integrimin né
Hapésirén e Kérkimit Shkencor Evropian.

Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit t& Larté
(APAAL) éshté agjencia e ngarkuar me vlerésimin
e cilésisé dhe akreditimin institucional dhe t&
programeve té studimit t€ reja dhe ekzistuese, si
dhe pérmes mekanizmave té tjeré me sigurimin

e cilésisé né arsimin e larté, t& programeve té
studimit té té gjitha cikleve dhe llojeve dhe té
Institucioneve te Arsimit te Larte né vend. Prané
APAAL funksionon Késhilli i Akreditimit, i cili, né
bazé té vlerésimit dhe rezultateve té tij, i sugjeron
Ministrisé vendimin e hapjes sé programeve té reja
ose akreditimin e programeve apo institucioneve
ekzistuese. Vendimi mé pas merret nén
pérgjegjésiné e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit. Né
procesin e vierésimit angazhohen edhe eksperté
té jashtém dhe té hugj sipas fushave akademike.
APAAL ka si mision dhe objektiv kryesor vlerésimin
e cilésisé né arsimin e larté né bashké&punim me
Ministriné dhe krijimin e kulturés sé brendshme té
cilésisé né bashképunim edhe me veté Institucionet
e Arsimit té€ Larté ne vend.

Agjencia Kombétare e Provimeve (AKP), éshté njé
institucion i posagém gé ka njé funksion teknik,
profesional, mbéshtetés dhe rekomandues té
politikave té vlerésimit dhe organizimit t& Provimeve
té Maturés dhe té Shtetit. Ka disa drejtori né

varési.



Késhilli i Arsimit t& Larté dhe Shkencés (KALSH)
éshté organ késhillimor i Ministrisé s& Arsimit dhe
Sportit dhe i Késhillit t& Ministrave pér politikat

e zhvillimit né arsimin e larté dhe shkencé. Ky
organ ka njé varési té dyfishté sipas legjislacionit
ekzistues.

KALSH-i ka pér mision té japé mendime e

propozime pér:

e strategjité e zhvillimit té€ arsimit t& larté si né Iémin
e mésimdhénies, ashtu edhe né até té
veprimtarisé kérkimore- shkencore;

e drejtimet kryesore té zhvillimit t& arsimit té larté;

e projektbuxhetin e parashikuar pér arsimin € larté dhe
shkencén dhe metodologjiné e shpérndarjes sé ij;

e standardet pér vlerésimin dhe akreditimin e IAL-ve
dhe té programeve té studimeve;

e kriteret pér dhénien e titujve dhe gradave
shkencore, sé& bashku me Komisionin e Vierésimit
té Titujve Akademiké;

e céshtje té tjera té vecanta, té kérkuara nga
Ministri i Arsimit dhe Sportit

Komisioni i Vlerésimit té Titujve Akademiké (KVTA).
Ky organ kolegjial, ka kéto detyra kryesore:

e t& vlerésojé propozimet e IAL-ve dhe t& marré
vendim pér dhénien e titullit akademik “Profesor”;

e t& Kkryejé njohjen zyrtare né Republikén e
Shaqipérisé té gradave shkencore ose titujve
akademiké, té léshuara nga institucione té
huaja té arsimit té larté, sipas procedurave, té
pércaktuara me udhézim té Ministrit t& Arsimit
dhe Sportit;

e té pércaktojé kriteret e dhénies sé titujve
akademiké dhe gradave shkencore né
bashképunim me KALSH-in; t'i rekomandojé
institucioneve té arsimit té larté€ organizimin e
studimeve té doktoratés dhe promovimin pér titujt
akademiké;

e té vlerésojé, me kérkesé té Ministrit t& Arsimit dhe
Shkencés, zbatimin e kritereve dhe té
procedurave pér kualifikimin shkencor nga
institucionet e arsimit té larté dhe, kur véren
shkelje té kuadrit ligjor dhe nénligjor, propozon
masat pérkatése;

e té dérgojé pérfagésuesit e vet, pér t& mbikéqyrur
procedurat pér mbrojtien e doktoratave, si
dhe pér shagyrtimin e titujve akademiké, té cilat
zhvillohen nga institucionet e arsimit t€ larté né
mbledhijet (seancat) e hapura.

Konferenca e Rektoréve, éshté organ kolegjial i
pavarur i autoriteteve drejtuese té institucioneve
publike dhe private t& arsimit t€ larté. Kryen
veprimtari t& koordinimit dhe zhvillimit t& arsimit t&

larté dhe kérkimit shkencor dhe shpreh opinione pér
probleme té zhvilimit té institucioneve té arsimit t&
larté, si dhe pér rastet t€ tjera té parashikuara né ligj.

4.2 Problematika

4.2.1. Nga njé analizé e thellé dhe e detajuar e
funksionimit, drejtimit, organizimit dhe akreditimit
té 1AL, si dhe nga vierésimet e béra né vite nga
institucionet vendase dhe té huaja rezulton se
sistemi i arsimit té larté né Shqipéri paraget

njé séré problematikash komplekse dhe nuk i
pérgjigjet nevojave aktuale dhe perspektive té
zhvillimit t& vendit, si pér sa i pérket aspekteve
té mésimdhénies, ashtu edhe atyre té€ punés
kérkimore - shkencore.

4.2.2. Perceptimi i opinionit publik pér sistemin

e arsimit té larté né Shqipéri €shté ai i njé sistemi
problematik né disa aspekte, duke nisur nga
korrupsioni né nivele té ndryshme tek paaftésia

e sistemit pér “té prodhuar” profesionisté gé i
pérgjigjen kérkesave té kohés dhe tregut té€ punés.

4.2.3. Nga njé analizé e situatés rezultojné
problematika t& mprehta né té gjitha nivelet, nga ato
gendrore t& menaxhimit dhe drejtimit té arsimit té
lartg, ato té menaxhimit dhe drejtimit t& IAL-ve, deri
tek mésimdhénia apo pranimet e studentéve dhe
respektimi i kérkesave té tregut pér profesionisté té
fushave té& ndryshme.

4.2.4. Mungon ndérthurja né té gjitha nivelet e
mésimdhénies me punén kérkimore-shkencore.

Veté ekzistenca e dy ligjeve té ndara pér Arsimin e
Larté dhe pér Shkencén shpreh garté kété koncept,

i cili shtrihet mé pas né té gjithé organizimin e

Arsimit t& Larté né vend, duke munguar integrimi i
mésimdhénies me punén kérkimore-shkencore gé
né nivelet bazé deri tek individi. Madje edhe vierésimi
i tyre, si edhe i veté IAL nuk kryhet mbi kéto dy
shtylla t& zhvillimit bashkékohor té arsimit t€ larté.

4.2.5. Pavarésisht problematikave gé paraget

né njé pjeseé té tij, ligji aktual i arsimit t& larté né
shumé hallka té sistemit shpesh nuk zbatohet.

Kjo ndodh pér arsye t& ndryshme gé shkojné nga
faktori njerézor, deri tek mungesa e mekanizmave

té vlerésimit dhe kontrollit né ¢do hallké té

sistemit. Raportimet vjetore nga ana e IAL-ve

nuk jané transparente dhe nuk béjné njé analizé
reale té gjendjes sé institucionit né ¢do nivel té tij.
Pérgjithésisht mungojné analizat sistematike té
cilésisé s& mésimdhénies apo punés shkencore nga
ana e organizmave drejtuese. Llogaridnénia éshté né
nivel minimal, pér té& mos e kualifikuar jo ekzistuese.




4.2.6. Sistemi i arsimit té larté né Shqipéri &shté

jo fleksibél dhe nuk lejon shuméllojshméring e
institucioneve. Njé shembull i saj Eshté mungesa e
profilizimit t& universiteteve rajonale sipas nevojave
té tregut dhe transformimi i tyre né miniatura té
universiteteve publike gendrore.

4.2.7. Njé mangési e madhe e sistemit t&
deritanishém éshté edhe fakti gé centralizimi i
vendimmarrjes éshté shume i theksuar dhe vertikal.
Kjo fillon gé& né mungesén e pavarésisé sé agjencive
dhe késhillave kombétare (té pérmendura me

sipér) pér te marré vendime té pavarura, e deri tek
mungesa e pavarésisé sé institucioneve.

4.2.8. Njé tjetér problem i sistemit éshté edhe
ndérhyrja né ligi me vendime té Késhillit t&
Ministrave dhe Ministrisé sé Arsimit, té cilat jo vetém
gé nuk e kané ndihmuar zhvillimin e arsimit té larté,
por shpesh e kané béré t& pamundur, zbatimin
korrekt té ligjit ekzistues.

4.3 Sugjerimet

4.3.1. Pér t& mundésuar zgjidhjen e problematikave
té sipérpérmendura propozohet njé strukturé e re

organizative pér institucionet e arsimit té larté, e cila
do té rriste efikasitetin dhe pavarésiné institucionale
té IAL-ve. Né sugjerimet e méposhtme jané& mbajtur
parasysh disa parime té réndésishme t& menaxhimit
si dhe disa nga pérvojat mé té mira ndérkombétare.

4.3.2. Disa nga elementét dhe parimet kryesore ku
jané bazuar sugjerimet pér strukturén e re té& IAL-ve
jané:

e vendosja e konkurrencés né themel té financimit
dhe menaxhimit té arsimit té larté;

e climinimi i burokracisé dhe krijimi i institucioneve
té pavarura

e Kkrijimi i mekanizmave té kontrollit dhe
llogaridhénies né ményré gé té rritet cilésia dhe
pérgjegjshméria.

4.3.3. Propozimet e béra mbajné parasysh uljen

e kostos sé kalimit nga skema e vjetér tek e reja,
duke transformuar disa nga institucionet ekzistuese,
por edhe duke krijuar institucione té reja dhe té
pavarura.

AKF — Agjencia Kombétare e Financimit t& Arsimit
té Larté.

4.3.4. Ky éshté njé institucion i ri i pavarur né
ushtrimin e veprimtarisé sé tij. Ka pér detyré
kryesore shpérndarjen e fondeve publike sipas
politikave té& ¢cdo geverie.

4.3.5. Ky institucion i drejtuar dhe organizuar
nga njé bord akademikésh dhe menaxherésh ka
pavarési né vendimmarrjen e tij. Anétarét e bordit
zgjidhen me konkurs publik nga propozimet

e béra nga IAL ne vend. Né pérbérje té bordit
midis anétaréve te tjeré ka edhe pérfagésues
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e
Financave.

4.3.6. Qéllimi i késaj agjencie éshté gé té
shpérndaje fondet publike né drejtim té tre
kategorive té réndésishme:

e Mésimdhénies
e Punés kérkimore - shkencore (pjesa logjistike)
e |novacionit/zhvillimit

4.3.7. Ményra e financimit dhe skema gé ndiget
nga kjo agjenci pér financimin e IAL-ve éshté dhéné
e detajuar né kapitullin 6, té financimit té arsimit

té larté. Ajo gé duhet té theksohet kétu éshté se
pér financimin e punés kérkimore - shkencore, kjo
agjenci shpérndan vetém njé pjesé té fondeve, ato
Q& jepen mbi bazén e klasifikimit shkencor t& ¢do
individi/departamenti/IAL-je dhe pér anén logjistike
te punés kérkimore shkencore. Financimi kryesor

i punés kérkimore-shkencore béhet nga Agjencia
Kombétare pér Kérkimin Shkencor, mbi bazén e
projekteve té fituara népérmjet aplikimit, individual
apo né grup.

4.3.8. AKF éshté pérgjegjése, gjithashtu, pér té
propozuar kriteret dhe formulat mbi té cilat béhet
edhe shpérndarja e fondeve publike pér arsimin e
larté.

4.3.9. Né bazén e punés sé késaj agjencie jané tri
parime té réndésishme:

i. Konkurrenca e liré (zgjedhje e gjeré pér studentét)
ii. Mundési té barabarta (pa pasur parasysh té
ardhurat)

iii. Ekselenca né mésimdhénie dhe puné shkencore

4.4 AKKSh — Agjencia Kombétare pér Kérkimin
Shkencor.

Kjo agjenci gé ka pavarési té theksuar, nuk éshté
njé institucion i ri, por éshté né fakt zévendésimi i
Agjencisé sé Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit
(AKTI). Ajo ka pavarési né ushtrimin e veprimtarisé
sé saj, si edhe AKF-ja. Bordi &shté organi mé i larté
vendimmarrés dhe ka né pérbérjen e tij, pérvec
anétaréve té zgjedhur, dhe pérfagésues té Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit dhe Ministrisé sé Financave.



4.4.1. Ndér pérgjegjésité e késaj agjencie éshté dhe
identifikimi i fushave prioritare né kérkimin shkencor,
teknologjiné dhe inovacionin.

4.4.2. Agjencia i bén propozime MAS-it pér
promovimin e karrierés akademike e kérkimore,

si dhe kontrollon zbatimin e kétyre kritereve me

ané té mekanizmave té saj té brendshme, si

pér shembull elementét e plagjiaturés, vierén e
botimeve kombétare dhe ndérkombétare té kérkimit
shkencor, té akademikéve e té tjera.

4.4.3. AKKSH ka pérgjegjési direkte pér
organizimin, vlerésimin dhe listimin e punés
kérkimore shkencore té IAL pér cdo departament.
Ky ushtrim gé éshté shumé i réndésishém pér
shpérndarjen e investimeve pér puné kérkimore-
shkencore nga AKF-ja béhet né ményré té rregullt
¢do 4 vjet, ku ¢cdo akademik duhet té€ paragesé disa
nga punimet e tij shkencore. Vlerésimi béhet mbi
bazén e departamentit, dhe mbi té& béhet rankimi i
IAL-s&. Pasi bén kété vierésim ia komunikon AKF-
Sé vlerésimin dhe listimin 4 vjecar t€ IAL-sé, mbi
bazén e késaj pune kérkimore shkencore.

4.4.4. Sidoqgofté géllimi kryesor i késaj agjencie
éshté gé népérmjet instrumenteve té saj, té
shpérndajé fondet e punés kérkimore - shkencore
mbi bazé aplikimi. Fondet shpérndahen mbi katér
fusha té gjera studimi:

i. shkencat sociale

ii. shkencat e sakta, inxhinierité dhe teknologjia e
informacionit

iii. mjekésia dhe shkencat e lidhura me té

iv. artet dhe sporti

4.4.5. Kjo agjenci shpérndan edhe fondet pér
studimet e doktoratés (pér supervizim dhe tarifa).
Deri me sot kjo éshté béré nga IAL-té. Kjo nuk

do té thoté gé IAL nuk mund té japin fonde pér
studime té nivelit t& doktoratés (t€ pérfituara nga
“Grant”-i i AKF), por éshté nj¢ mundési shtesé pér
mbéshtetjen financiare té tyre.

Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin e Larté -
ASCAL

4.4.6. Agjencia aktuale e Sigurimit t& Cilésisé
APAAL, nén njé emértim té rishikuar Agjencia e
Sigurimit t& Cilésisé né Arsimin e Larté — ASCAL,
duhet té zgjerojé fushén e saj té€ veprimtarisé dhe
kompetencave me mekanizma té rinj, dhe mé
efektiv, vecanérisht né kontrollin dhe monitorimin e
cilésisé s& mésimdhénies né IAL né Shqipéri.

4.4.7. Kjo agjenci duhet té keté njé status mé

té garté né kuadrin e administratés civile, me
mision dhe njé fushé veprimtarie t& pércaktuar pa
ekuivok, t& mirévendosur né kuadrin e aktoréve
dhe organizmave té tjeré gé garantojné cilésing,
me njé pavarési té shtuar si né planin operativ,
financiar ashtu dhe vendimmarrés. Kjo agjenci
mund té vetéfinancohet né t& ardhmen dhe té keté
pavarési té ploté, sikurse edhe agjencité e tjera.
Mbi kéto parime, procesi i vlerésimit té cilésisé

né kuptimin e gjeré dhe gjithépérfshirés duhet

té pérfshij¢ mekanizma e instrumente té tjeré né
pérmbajtie. Rezultatet e vlerésimit nuk duhet té
ndikohet nga asnjé palé jashté procesit teknik dhe
né pérmbajtje té vlerésimit, duke u shogéruar me
hartimin e kritereve dhe standardeve té€ qarta e
lehtésisht té lexueshme e zbatueshme né vlerésim
dhe vendimmarrjen e akreditimit.

4.4.8. Né kuadrin e ASCAL ngrihet dhe funksionon
Késhilli (Bordi) i Akreditimit, i cili, né koherencé me
rezultatet e vlerésimit, merr vendimin pérfundimtar
né lidhje me akreditimin e programeve dhe
institucioneve té arsimit té€ larté, si té reja ashtu
dhe atyre ekzistuese, né ményré periodike dhe
¢’'ka éshté mé e réndésishme, né ményré té
pavarur nga MAS. Kjo agjenci &shté pérgjegjése
pér akreditimin e IAL-ve né Shqipéri, si né
funksionet e méparshme. Sugjerojmé té quhet
Bordi i Akreditimit, sepse nuk késhillon, por merr
vendime pér akreditim. Gjéja g& ndryshon do té
jené kriteret e akreditimit, pér té cilat Komisioni
mendon se duhet té forcohen né drejtim té cilésisé
s€ mésimdhénies dhe né aspekte té tjera, sipas
rekomandimeve dhe né zbatim té politikave e
udhézimeve té Bashkimit Evropian pér arsimin e
larté dhe profesionet e rregulluara, né pérputhje me
objektivat e procesit t& Bolonjés. Procesi i vlerésimit
dhe akreditimit duhet té parashikojé angazhimin

e pérhershém dhe né ményré t& genésishme té
ekspertizés sé huaj né vlerésim edhe né Bordin

e Akreditimit, né nj& masé domethénése pér
vendimmarrjen.

4.4.9. Sistemi i Sigurimit té Cilésisé duhet té
sanksionojé garté se operon né pérputhje me
standardet evropiane dhe ndérkombétare, né
bashképunim me ekspertizé té huaj dhe agjenci
homologe jashté vendit pjesé t&€ ENQA.

4.5.0. Pérvec vlerésimit té paré dhe periodik,
ASCAL duhet té keté detyra dhe pérgjegjési té
shtuara né procesin e vierésimit t& mésimdhénies,
si njé nga shtyllat kryesore té cilésisé e lidhur
direkt me studentin, dhe monitorimin € saj té
vazhdueshém né institucionet e arsimit té larté né




Shqipéri. Po né kété linj€, Institucionet e Sistemit

té Sigurimit té Cilésisé duhet té fillojné procesin e
vlerésimit t& mésimdhénies, bazuar né rezultatet

né dalje (outcome oriented) dhe t& mésimnxénies
mbéshtetur né learning outcomes, e pér pasojé dhe
vlerésimin e cilésisé sé diplomave mbi kété bazé.
Ato duhet té rrisin, gjithashtu dukshmériné publike,
transparencén dhe té sigurojné informimin pér
orientimin e studentéve né ményré gé t'i ndihmojé
pér pérzgjedhjen e studimeve té tyre té& ardhshme.

4.5.1.Si pjesé e vlerésimit t&€ mésimdhénies, kjo
agjenci duhet té béjé edhe vierésimin e programeve
té mésimdhénies (curriculae) dhe té diplomave té
léshuara nga ¢do IAL. Pasi bén kéto vierésime,
agjencia duhet té hartojé raportet e vlerésimit pér
secilin IAL. Raportet duhen té publikohen dhe

té jené transparente pér té gjithé publikun, € né
vecganti pér studentét e ardhshém, né ményré gé t'i
ndihmojé ata pér pérzgjedhjen e studimeve té tyre
té ardhshme.

4.5.2. Njé tjetér detyré e réndésishme e késaj
agjencie éshté té hartojé direktivat (“guidelines”)
PEr pérmirésimin e cilésisé s& mésimdhénies dhe
té propozojé njé dokument té réndésishém - Kodin
e Cilésisé sé Arsimit t& Larté né Shqipéri, i cili
dérgohet né MAS dhe miratohet me VKM.

4.5.3. Puna e késaj agjencie mbéshtetet né
komisionet e zgjedhura dhe té& pavarura gé béjné
kéto vlerésime, né té cilét pérfshinen akademiké
nga té gjitha IAL-té, njeréz nga shogéria civile dhe
studenté.

4.5.4. Njé tjetér detyrim i késaj agjencie éshté té
organizojé vrojtimet tre vjecare té€ studentéve pér
cilésiné e mésimdhénies, si dhe t'i béjé ato publike
né kuadér té transparencés dhe informimit té
publikut.

AKAU - Agjencia Kombétare e Aplikimit Universitar.

4.5.5. Ky institucion éshté njé ide e re né kushtet e
Shqipérisé, por me réndési shumé té madhe, pasi
duhet té reformojé hyrjen né arsimin e larté, duke
pérmirésuar standardin e rekrutimit t& studentéve.
Kjo agjenci bashkon kompetencat aktuale t&¢ RASH
(Rrjeti Akademik Shaiptar) dhe AKP pér pjesén e
arsimit té larté.

4.5.6. Eshté agjenci vartésie e MAS-it .

4.5.7. AKAU do té keté katér funksione kryesore:

¢ Organizimin e aplikimit studentor

e Matrikullimin

e Provimin e shtetit

¢ Menaxhimin e database-ve universitar dhe
studentor.

4.5.8. Detyra kryesore e késaj agjencie éshté
organizimi i aplikimit universitar pér ¢cdo kandidat
dhe ¢do institucion, gofté ky publik apo privat. Cdo
kandidat duhet t& dérgojé formén e aplikimit, nénté
(9) muaj pérpara se t& mbarojé shkollén e mesme,
ku té keté pércaktuar tri zgjedhjet e tij/sa.

4.5.9. Niveli minimal i pikéve gé duhet té fitojé
kandidati pércaktohen me VKM, ndérsa ¢do IAL
harton kritere shtesé.

4.6.0. Agjencia kryen edhe kontrollin e t& dhénave
té deklaruara, si dhe té procedurave té ndjekura
nga aplikantét. Ajo u komunikon IAL-ve emrat e
kandidatéve fitues sipas programit t& studimit.

4.6.1. Procedurat e ndjekura nga kjo agjenci,

pér pranimet né IAL, funksionojné mbi bazén e
parimeve té barazisé, konkurrencés sé liré dhe té sé
drejtés sé zgjedhjes sé ¢do individi gé déshiron té
studiojé.

4.6.2. Agjencia ka pér detyré, gjithashtu, té

krijojé njé databazé té dhénash, té ploté pér ¢do
IAL, pér programet e studimit dhe diplomat/
certifikatat gé Iéshohen; té véré né dispozicion té
publikut informacionet e nevojshme pér té béré
transparencén lidhur me procedurat e ndjekura pér
pranimet, diplomimet, et].

4.6.3. Kjo agjenci éshté pérgjegjése edhe pér
krijimin e njé baze té dhénash kombétare té

té diplomuarve dhe studentéve gé po ndjekin
universitetet publike dhe private. Agjencia i krijon
akses online IAL-ve, pér t& hedhur té gjitha té
dhénat e studenteve dhe karrierés sé tyre shkollore,
duke i ofruar IAL-ve mundésiné e printimit t&
certifikatave t& notave né ¢cdo moment, etj.

4.6.4. Universitetet, t& detyruara nga ligji, duhet té
mbajné té pérditésuar bazén e té dhénave, e krijuar
me té dhénat e kandidatéve dhe karrierés sé tyre
akademike, pérfshi dhe t& dhénat pér pedagogét e
angazhuar né mésimdhénie né IAL-né pérkatése.



4.6.5. Kjo siguron vértetésiné e té dhénave duke eliminuar njé nga problematikat mé té spikatura sot,
até té dhénies sé diplomave té pamerituara dhe falsifikimit t& notave. Gjithashtu, sigurohet njé véshtrim i
pérgjithshém né cdo moment i studentéve dhe pedagogéve, duke mundésuar késisoj edhe monitorimin
e standardeve akademike t& mésimdhénies, pér sa i pérket raporteve pedagog/student, nivelit t&

pedagogéve, respektimit té strukturés sé programit té€ studimit, etj. Vec késaj, monitorohet pjesémarrja
né projekte dhe né kérkimin shkencor té stafit, duke i ofruar AKKSH njé bazé té dhénash pér vierésimin e

kérkimit shkencor dhe financimit té tij.
4.6.6. Ky raport nuk analizon té gjitha organet késhilluese apo vendimmarrése né arsimit € larté né Shqipéri
dhe fakti gé nuk jané pérmendur nuk do té thoté gé do té pushojné sé ekzistuari ose gé nuk duhet t’i

nénshtrohen njé analize t&€ ploté né njé fazé té dyté®.
Figura 4.1. Skema Institucionale e propozuar pér organizimin e Arsimit té Larté né

Shqipéri

SKEMA INSTITUCIONALE E PROPOZUAR PER ORGANIZIMIN E ARSIMIT TE LARTE NE SHQIPERI

ASKAL
LT

Agiensia e Sigurimit te Cilesise ne Arsimin e Larte
(Zevendeson APPAL me funksione te reja)

(4]
KA

&
Bordi i Akreditimit

- 1 emervar nga MAS (me borad akademik)
- Akreiditon Institucionet e Aresimit te Larte (me KA)

- Viereson cilesine & mesimdhenies per cdo departament
- Viereson cilesine e te mesimdheni i
- Viereson cilesine e diplomave e leshuara

- Harton raportet e cilesise per cdo universitet

- Organizon vrojtimin e studenteve per cilesine & mesimdhenies
- Vendos standartet e mesimdhenies per cdo universitet

- Ben transparent informacionin e cilesise {raporfet 3 viecare) per cdo univer-
sitet per publikun

- Harfon kriteret (guidelines) per te permi cilesine e mesimdheni

- Harton Kodin e Cilesise se Aresimit te Larte ne Shaiperi
- Krijon komisionet e vieresimit (qe perfshijne akademike, shogeria divile dhe

studente)

AKKSH

MAS
Ministria e Arsimit dhe Sportit

P

AKAU
Agiensia Kombetare e Aplikimit Universitar
(Institucion i ri, por dhe zevendeson AKP ) o

- Institucion i varur dhe i emeruar nga MAS (me strukture drejtorie)
- Organizon aplikimin universitar per cdo student dhe cdo institucion (publik

dhe privat)

- Organizon aplikimin universitar per dy nivelet: a) BSc dhe MSc
- Krijon informacionin e plote per universitetet, deget diplomat dhe cdo
certifikate qe jepet ne sistemin e aresimit te larte ne Shaiperi

- Percakton kriteret hyrese minimale (noten mesatare) per cdo nivel universitar
- Perpilon aplikimin e cdo studenti dhe e shperndan ate ne Universitetet e

zgiedhura
- Kontrollon rregullsine dhe vertetesine e cdo aplikimi me shkollat e mesme
perkatese
- Siguron barazi, konkurencen e lire dhe fe drejten e zgjedhjes se cdo studenti
- Ben transparent giithe informacionin e duhur per nie student per e zgjedhur
deger qe desheron ne universitetet ge desheron
- Nje student BSc mund te zgjedhe deri ne tre dege/universitete

- Nje student MSc mund e zgjedhe pa limit deget apo universitetet ku aplikon
- Komunikon me cdo universitet ku sudentet kane aplikuar dhe siguron marrjen

& dokumentacionit

4...“-'“"““

4
H
/

(Zevendeson KALSH)

Agiensia Kombetare per Kerkim Shkencor

& - Institucion i pavarur
Drejtohet nga nje bord akademik
Harton fushat shkencore dhe programet e zhvillimit

dhe sporti
- Shpemdan fondet per studimet e dokforatures

shkencore

- Shpemdan fondet e punes kerkimore shkencore mbi baze aplikimi
- Fondet shperndahen mbi 4 fusha studimi o) shkencat sociale, b) Shkencat e
sakta, inxhinjerite dhe teknologiia ¢) mieksia dhe shkencat e lidhura d) artet

- Percakton por nuk aprovon kriteret e promovimit shkencor
- Organizon, vieron dhe liston punen kerkimore shkencore te universiteteve

per cdo departament
- 1 komunikon AKF-se vleresimin dhe listimin 3 viecar te punes kerkimore

AKF
Agiensia Kombetare e Financimit te AL
" q........ (——

(Institucion i ri)

- Institucion i pavarur
Drejtohet nga nie bord akademik /menaxherial
Shperndan fondet publike per mesimdhenie dhe pune shkencore mbi linjat

politike e cdo qeverie
- Rakordon vieresimet e mesidhenies dhe punes shkencore per finandimin
publik (nga AKM dhe AKKSH)

- Siguron perdorimin me efikasitet te fondeve

- Perpilon kriteret dhe formulat e shperndarjes

- Shpemdan fondet per Universitete dhe jo per student

- Ka per parim a) konkurencen e lire (zgjedhie te giere); b) Oportunitetet e
barabarta (pa pasur parasysh te ardhurat; ) eksellenca ne mesimdhenie

dhe pune shkencore

4Organizmat e tjeré institucional nén varési t&¢ MAS do té shihen né njé fazé té dyté té punés sé Komisionit pér Reformén né Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor.
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Kapitulli 5

ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI | )
INSTITUCIONEVE TE ARSIMIT TE LARTE

5.1. Organizimi aktual i Universiteteve

Njé ndér problemet mé té médha né hallkat e
arsimit té larté né Shqipéri &shté organizimi i
brendshém problematik i institucioneve té arsimit
té larté. Problemet e konstatuara né kété sistem
jané te natyrave te ndryshme nga moszbatimi

i ligjit; i natyrés se shkeljeve njerézore; dhe me

e réndésishmja i ményrés mos funksionale t&
vendimmarrjes dhe mos ndarjes sé funksioneve.
Rekomandimet e kétij komisioni do té fokusohen
kryesisht né géshtjen e paré dhe té treté té
pérmendura mé sipér. Problemet e shumta né
kété sistem hierarkik jané konstatuar edhe nga
studime t& méparshme dhe jané adresuar edhe
nga politika geverisése t&€ méparshme. Tendenca
ka gené e tillé gé kéto politika, té paktén né letér,
predikojné pavarésiné/autonoming institucionale
té institucioneve té arsimit té larté né Shqipéri.
Po késhtu edhe studimet e ndryshme nga
organizmat ndérkombétaré dhe kombétaré kané
detajuar njé problematiké té madhe né ményrén
se si organizohen institucionet e arsimit té larté
né Shqipéri dhe vecanérisht né vendimmarrjen e
centralizuar té tyre. Pér géllime té transparencés
shkencore né kété analize dhe rekomandimet gé
do jepen, jané marré parasysh vetém organizimi
i institucioneve publike dhe jo publike, té cilat
rregullohen me lig.

Pérpara se té analizojmé problemet gé kané dalé
nga ményra aktuale e organizimit t& brendshém
éshté e réndésishme t& detajojmé ményrén se si
jané organizuar strukturalisht kéto institucione.
Ky seksion ndiget nga analiza e problematikés
dhe pérfundon me sugjerimet dhe ndryshimet e
rekomanduara nga Komisioni.

5.2. Organizimi strukturor dhe vendimmarrja né 1AL
Né bazeé té ligjit ekzistues institucionet e arsimit

té larté kané né letér autonomi dhe liri t& theksuar
akademike. Universitetet vetégeverisien mé ané té
statuteve dhe rregulloreve té hartuara nga ta, por
né bazé té dispozitave ligjore né fuqi.

Organizimi dhe funksionimi |
institucioneve té arsimit teé larté

Kéto institucione organizojné strukturat e tyre té
brendshme dhe po késhtu kané njé pavarési né
hartimin e programeve té studimit dhe ato té punés
kérkimore shkencore. Pércaktojné kriteret e tyre té
pranimit né programet e studimit.

Bazuar né Ligjin pér Arsimin e Larté, IAL-té jané
gjithashtu té pavarura té€ hyjné né marrédhénie me
geveriné dhe hallkat e saj; me institucione si motra
dhe me shoqgéri biznesi pér realizimin e géllimeve té
tyre, gé parashikohen nga ligji — mésimdhénia dhe
puna shkencore.

Hapja, mbyllja apo edhe bashkimi i IAL-ve béhet
me Vendim t& Késhillit té Ministrave, bazuar né
propozimin e Ministrit t& Arsimit dhe Sportit.

Ményra e organizimit té IAL-ve
|AL-ja &shté e organizuar né kéto njési pérbérése
organizative:

o Njési kryesore (fakultetet, institutet e kérkimit dhe
zhvillimit, kolegjet profesionale dhe filialet),

o Njési bazé (departamentet dhe gendrat e kérkimit
dhe té zhvillimit)

o Njési ndihmése (laboratorét, stacionet
eksperimentale, njésité didaktike, bibliotekat dhe
njési té tiera, gé realizojné studime, projektime dhe
shérbime).

|AL-ja drejtohet nga organe vendimmarrése
kolegjiale si Senati, Késhilli i Administrimit, Késhilli
i Fakultetit dhe autoritete drejtuese ekzekutive si
Rektori, Dekani, Shefi i Departamentit. Anétarét e
senatit dhe t&€ Késhillit té Fakultetit zgjidhen nga i
gjithé stafi. Né kéto organe stafi jo akademik dhe
studentét pérfagésohen respektivisht me 5 dhe
15%. Po ashtu dhe autoritetet drejtuese zgjidhen
nga i gjithé stafi pérkatés, ku votat e stafit jo
akademik dhe studentéve vlejné respektivisht 5
dhe 20% té totalit t& votave. Né rastet e gendrave
ndéruniversitare, autoritetet drejtuese pérzgjidhen
me konkurs t&€ hapur. Senati kryesohet nga rektori
ndérsa késhilli i fakultetit nga dekani. Késhilli i
Administrimit pérbéhet nga: pérfagésues me té
paktén gradé shkencore té zgjedhur nga stafi
akademik, 1 pérfagésues nga studentét dhe
pérfagésues nga Ministria e Arsimit dhe Sportit.
Késhilli i Administrimit kryesohet nga Kryetari gé
zgjidhet nga anétarét e tij me dy té tretat e votave.
Ai ka si objekt té tij mbikéqgyrjen e kontrollonin



e veprimtarive té Universitetit gé lidhen me
menaxhimin administrativ, financiar, ekonomik dhe
té pronave té tij. Organet dhe autoritetet drejtuese
né IAL zgjidhen pér njé mandat 4 vjegar dhe nuk
mund té rizgjidhen pér mé shumé se dy mandate
radhazi né té njéjtin funksion.

Késhilli i Profesoréve mund té ngrihet né ¢do
fakultet dhe ka pér detyré organizimin dhe drejtimin
e studimeve té doktoratés dhe té kualifikimit
shkencor e pedagogjik pas doktoratés. Pérbérja,
detyrat dhe funksionimi i Késhillit t& Profesoréve
pércaktohen né rregulloren e kétij késhilli.

Drejtuesi mé i larté i njé institucioni té€ arsimit t&
larte éshté rektori, i cili éshté autoriteti drejtues dhe
pérfagésues i kétij institucioni. Emérimi i rektorit t&
zgjedhur/drejtorit t& gendrés ndéruniversitare nuk
éshté kompetencé e Ministrit, por e Presidentit

te vendit. Shkarkimi propozohet nga Ministri i
Arsimit dhe Sportit dhe aprovohet nga Presidenti.
Emérimi i dekanit té€ zgjedhur béhet nga rektori

por shkarkimi i tij béhet nga Ministri i Arsimit dhe
Sportit me propozim té rektorit t& IAL-sé. Kancelari
i Institucionit, éshté pérgjegjés pér drejtimin e
pérditshém té institucionit, pér zbatimin e buxhetit,
pér kontrollin dhe aplikimin e veprimtarisé financiare,
si dhe pér zbatimin e ligijshmérisé. Kandidatura e
kancelarit pérzgjidnet nga KADM-i dhe i paraqgitet
pér miratim ministrit nga rektori. Né IAL jané
parashikuar dhe autoritete té tjera drejtuese si
zv/rektorét, zv/dekanét dhe kancelarét e njésive
Kryesore

Ky éshté njé pérshkrim i shkurtér i organeve dhe
autoriteteve drejtuese dhe menaxhuese té IAL-ve.

5.3. Problematika

5.3.1. Njé nga problemet kryesore te hasura né
menaxhimin e IAL-ve né Shqipéri éshté fakti se
struktura akademike dhe ajo menaxheriale nuk
jané té ndara né vendimmarrjen e tyre. Pérgjegjésia
institucionale e rektorit dhe organizmave te tjera
drejtuese éshté jo vetém pér anén akademike por
edhe pér anén financiare dhe menaxheriale té
sistemit. Kjo ka krijuar, né radhé té paré, mungesé
efikasiteti né drejtimin e institucionit, mundési pér
kegpérdorim financiar t& fondeve té institucionit

si dhe nj¢ mungesé zhvillimi té universitetit.
Plotfugishméria e drejtuesve té larté sjell arrogancé
né drejtim, suprimim té té gjitha té€ drejtave dhe
vendimmarries né njésiné bazé (departamentin) dhe
presionin mbi vendimmarrjen né nivele t& ndryshme
si administrative, ashtu dhe akademike si Senatet,
Késhillat e Fakulteteve dhe Késhillat e Profesoréve.

5.3.2. Pérvec¢ ndarjes sé funksioneve dhe detyrave
g€ mungojné midis anés menaxheriale dhe
akademike, institucionet e arsimit té larté dallohen
edhe nga njé centralizim vendimmarrjeje né té
gjitha nivelet. N& ményré té garté né vend ggé té
drejtojé organizmi, drejton individi. Midis té tjerave
kjo vien edhe sepse drejtuesit ndikojné né forma té
ndryshme edhe pér zgjedhjet né kéto organizma.

5.3.3. Njé tjetér problem ge éshté hasur né
institucionet e arsimit té larté éshté ményra dhe
formula e zgjedhjeve né kéto institucione. Zgjedhjet
pérfshijné jo vetém stafin akademik, por edhe até jo
akademik, si dhe stafin studentor, mbi bazén e njé
pérgindjeje té caktuar. Kjo ményré zgjedhjeje si njé
politike populiste, gé kénagen té gjithé né shkelje té
merités dhe standardeve akademike, nuk ka né bazé
té saj objektivitetin. Nuk mundet njé grup njerézish gé
nuk kané interesa dhe njohjen e duhur akademike, té
zgjedhin drejtuesin akademik té institucionit.

5.3.4. Njé tjetér problem i dalé nga analiza e kétij
Komisioni éshté fakti gé drejtues t& ndryshém

kané varési t& ndryshme nga legjislativi dhe
ekzekutivi. Rasti mé flagrant éshté ai rektorit gé
aprovohet nga Presidenti i Republikés. Dyzimi midis
organit aprovues (Presidentit) dhe atij financues
(Ministris€) krijon nj¢ mundési pér mos llogaridhénie
ndaj institucioneve ekzekutive; né rastin konkret
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, edhe pse nga

ana tjetér garanton pavarésing e rektorit nga

organi financues, duke ndihmuar né autonominé
institucionale té IAL-sé.

5.3.5. Njé tjetér problem i shfaqur éshté fakti gé
ndérsa éshté menduar dhe konkretizuar dhénia e
autonomisé IAL-ve, kjo nuk éshté shogéruar me
mekanizmat efektivé té kontrollit nga institucioni
pérkatés, ne kété rast Ministria, pér zbatimin e ligjit
dhe pérdorimin e késaj autonomie.

5.3.6. Né kuadrin e k&saj autonomie/pavarésie nuk
éshté shumé e garté se kush é&shté pérgjegjés pér
mosfunksionimin e institucionit té€ arsimit té larte.
Futja e Késhillave t& Administrimit éshté njé risi, por
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre duhet té jené mé té
garta dhe mé pérfshirése né drejtim té funksionimit
té IAL-sé.

5.3.7. Njé tjetér problem i shfaqur €shté dhe lejimi i
dy punésimit né institucione t& ndryshme té arsimit
té larté. Ky dy punésim jo vetém gé u ka sjellé njé
mbingarkesé shumé t& madhe té€ pedagogéve
dhe njé mungesé kontrolli t& angazhimit té tyre
akademik, por edhe ka pasur njé influence

negative té dyfishté. Nga njéra ané nuk ka lejuar



pedagogun té zhvillohet individualisht pér arsye té
ngarkesés shumeé té madhe té& mésimdhénies né
disa institucione, por edhe ka krijuar mungesé sé
kohés efektive pér puné kérkimore - shkencore né
IAL. Nga ana tjetér ka influencuar né mos zhvillimin
e veté institucionit pasi pedagogét nuk jané té
interesuar té investojné kohén e tyre né institucionin
e arsimit té larté ku punojné, duke gené se puna

e tyre kérkimore, sipas kuadrit ligjor né fuqgi, nuk
éshté lehtésisht e matshme dhe e vlerésuar, si nga
ana e detyrimit gé ka pedagogu si i punésuar né
kété IAL, ashtu dhe nga piképamja e promovimit
té tij akademik, bazuar né kété puné kérkimore
shkencore. Kjo situaté ka krijuar njé gjendje té
ngurté né drejtim té& punés kérkimore-shkencore
dhe njé rénie té cilésisé sé mésimdhénies.

5.3.8. Problem i hasur gjaté analizave dhe i
shprehur nga njé numér i madh i personelit
akademik éshté ményra dhe kriteret e promovimit té
stafit akademik. Né radhé té paré aprovimi pér titujt
shkencoré vazhdon té béhet nga njé organizém
rudimentar i centralizuar prané Ministrisé. Kjo sjell
probleme té médha gofté né drejtim t& administrimit
té procesit, por edhe né drejtim té kritereve té
promovimeve. Gijithashtu, ky proces anashkalon
fakultetin/universitetin gé jané edhe instrumentet e
specializuara pér fushat e ndryshme té kérkimit té
individit dhe grupit.

5.3.9. Njé tjetér mangési e organizimit strukturor

té IAL-ve éshté edhe mungesa € njé apo

disa instrumenteve pér kryerjen dhe nxitjen e
punés kérkimore- shkencore né ¢do nivel, né
departament, fakultet apo IAL. Késaj i shtohet edhe
mungesa e instituteve apo gendrave te kérkimit
shkencor, brenda fakulteteve apo universiteteve

ge jané ose né njé numér shume té paket ose nuk
ekzistojné né té shumtén e rasteve.

5.4. Sugjerimet

5.4.1. Né& institucionet e arsimit té larté duhet

té keté njé ndarje té garté dhe pa ekuivok té
pérgjegjésisé financiare nga ajo akademike, né dy
duar té ndryshme dhe gé kontrollohen né ményré té
koordinuar. por t& pavarur nga njéra- tjetra. Késhtu
drejtuesit akademike nuk do té kené interesa
financiare dhe organizmat akademike té universitetit
nuk merren me menaxhimin financiar té tij. Pér

kété éshté e domosdoshme gé ¢do IAL té keté njé
sistem me dy varési: até akademike - senat, rektor,
dekan dhe departamente; dhe até administrative-
administrator, kancelar, menaxher departamentesh
pér anén organizative (shih Skemén 5.1). Té dyja

kéto funksione varen nga Bordi Administrativ
njé organ pérgjegjés pér gjithé mbarévajtien e
universitetit.

5.4.2. Skema e zgjedhjeve duhet té ndryshojé né
themel. Demokracia e gjeré nuk éshté zgjidhja e
pérsosur pér vende gé nuk kané demokraci té
stabilizuar. Por mé i réndésishém éshté fakti gé
drejtuesit e zgjedhur té zgjidhen nga grupime gé
kané njohuri t& drejtpérdrejta mbi funksionin gé
do té keté drejtuesi. N& rastin e senatit apo té
rektorit né zgjedhje duhet t& marré pjesé vetém
stafi akademik i pérhershém i universitetit, dhe jo
ai administrativ dhe studentét. Kéta té fundit do
té pérfagésohen me ané té anétaréve té tyre né
komitetet e ndryshme, gé marrin dhe vendime
ekzekutivé té cilat lidhen direkt me studentin.
Gijithashtu, Komisioni €shté i mendimit gé té futet
mbledhja e pérbashkét semestrale e studentéve/
pérfagésuesve té tyre dhe stafit akademik pér ¢cdo
program. Kjo mbledhje duhet t& minutohet dhe té
diskutojé té gjithé kérkesat e studentéve pér até
program.

5.4.3. Né gendér té vendimmarrjes akademike
éshté Bordi Akademik (i gjithé personeli akademik
i pérhershém i institucionit). Ky organizém éshté
shumeé i réndésishém sé pari pér mbarévajtien e
vendimmarrjes demokratike dhe meritokratike té
Institucionit t& Arsimit t& Larté. Ky organizém éshté
pérgjegjési kryesor pér vendimmarrjen strategjike
té universitetit, g& nga zgjedhja e anétaréve té
komiteteve pér mbarévajtjen e institucionit, deri

te zgjedhja e senatit ,apo e késhillit té fakultetit.
Asnjé vendim i réndésishém akademik nuk mund té
merret jashté kétij forumi (shih skemén 5.1)

5.4.4. Departamenti duhet te jeté zemra e zhvillimit
té mésimdhénies dhe punés kérkimore-shkencore
té ¢do institucioni té arsimit té larté. Departamenti
éshté pérgjegjés kryesor pér llojet e studimeve

Q& organizon né té gjitha nivelet, pér kurrikulat e
studimeve dhe propozon numrin € programeve gé
duhet té organizojé, si edhe numrin e studenteve
Qé duhet té keté cdo program. Né rastet e
programeve té pérbashkéta midis departamenteve,
vendimmarrja kalon né nivel fakulteti. Té dyja kéto té
fundit duhet té aprovohen né njé Komitet gé merret
me organizimin e mésimdhénies dhe me zbatimin
e planit strategjik té& universitetit. Pas kétij aprovimi
¢do program i ri, i propozuar duhet t&€ marré
aprovimin financiar pér tarifat nga administratori/
drejtuesi i Universitetit.

5.4.5. Departamenti duhet t& ndértohet né
bazén e grupeve té kérkimit dhe mésimdhénies



né pérputhje me fokusin dhe misionin gé ai i ka
vendosur vetes. Departamenti nuk mund té jeté i
tillé pa program mésimor dhe kérkim-shkencor. Té
dyja kéto aspekte akademike té& mishéruara né ¢do
akademik, organizohen tek niveli i departamentit.
Pér kété cdo departament duhet té€ organizohet mbi
bazén e grupeve/katedrave me interesa té njéjta
kérkimore - shkencore dhe mésimdhénie.

5.4.6. Departamenti duhet t& menaxhojé fondin
bazé té kérkimit shkencor dhe ta ndajé até midis
anétaréve akademike té tij. Béhet fjalé pér fondin
qé jepet nga AKF-ja pér logjistikén dhe buxhetin
individual té kérkimit shkencor.

5.4.7. Departamenti (né rastet e programeve té
pérbashkéta Fakulteti) duhet té pércaktojé listén
e studenteve fitues pér programet e tij t& studimit,
sipas kritereve dhe procedurave transparente.
Departamenti duhet té€ keté liriné pér té zhvilluar
veprimtari pér dhénien e shérbimeve edhe pér té
treté, sipas rregullave té pércaktuara.

5.4.8. Departamenti duhet té keté té pércaktuar
edhe numrin minimal té stafit akademik, i cili
pércaktohet sipas kérkesave dhe madhésisé sé ¢do
universiteti dhe mbi bazén e rregulloreve pérkatése.
Ligji duhet té& pércaktojé nj¢ numér minimal té
personelit permanent té ¢cdo departamenti.

5.4.9. Departamenti ka pér detyrim té zgjedhé
Drejtuesin e Departamentit nga radhét e tij. Ky

i fundit duhet té jeté me titullin profesor dhe
profesor i asociuar dnhe me njé mandat té fiksuar
4 vjet. Shefi i departamentit nuk duhet té€ shérbejé
né dy mandate té njépasnjéshme si drejtues i
departamentit. N& raste té vecanta aplikohen
rregulloret e brendshme té ¢do universiteti (pér
shembull kur numri i profesoréve éshté i ulét, e té
tjera). Drejtuesi i departamentit propozohet nga
pedagogét e departamentit.

5.4.10. Paralelisht me departamentin duhet

té ngrihet edhe stafi administrues gé ndihmon
punén e departamentit né institucion. Njé
menaxher departamenti duhet t&¢ emérohet nga
Administrata. Ky i fundit do té& merret me nevojat
administrative dhe menaxheriale té departamentit,
duke lehtésuar punén e drejtuesit akademik té
departamentit. Né varésiné e tij duhet té keté njé
numeér stafi administrativ g& merret me mbarévajtjen
administrative t& programeve, kurseve té
mésimdhénies e té tjera. | gjithé stafi administrativ
emérohet (pas konkursit t& hapur) dhe ka varési nga
Kancelari/Administratori i Universitetit.

5.4.11. Organi mé i larté i IAL-s& duhet té jeté
Késhilli Administrativ (ose i rieméruar Bordi
Administrativ). Pé&r té rritur pérgjegjésiné dhe miré-
menaxhimin e IAL-ve Publike dhe financimin publik
né kéto institucione propozohet krijimi i “pronésisé
sé garte® té IAL-s€& pérmes ngrities sé Bordit
Administrativ ( 5-7 veta né varési té madhésisé sé
IAL, por Kjo i lihet né doré vete Institucionit) me

njé Administrator né krye. Pagat e tyre jané kosto
e veté IAL-ve. Anétarét e kétij Bordi zgjidhen me
votim té fshehté té stafit akademik té IAL, mbi
bazén e kandidimit dhe me konkurrimit publik né
rastet e zgjedhjeve jashté IAL-it. Ata preferohet

té kené formim dhe pérvoja né fushat: finance,
ekonomi, menaxhim, juridik, etj., ose specializim e
pérvojé né fushat kryesore té edukimit universitar.
Kur nuk ka té tillé ose té interesuar brenda stafit,
konkurrimi/punésimi hapet edhe jashté institucionit.
Pas zgjedhjes anétarét e bordit punésohen me
kohe té ploté né bord. Mandati i anétaréve té€ Bordit
ka njé kohézgjatje 1 vit mé shumé se sa mandati i
rektorit dhe senatit, kjo pér arsye té vazhdimésisé
institucionale. Ky Bord &shté pérgjegjés pér
aprovimin e politikave afatmesme dhe afatgjata
(5-10 vjecare) té IAL-sé. Rektori, Dekanét, Shefat e
Departamenteve dhe Drejtuesit Administrative nuk
mund té jene anétaré té kétij Bordi, por marrin pjesé
né kéto mbledhje pa té drejté vote.

5.4.12. Detyra kryesore e Bordit Administrativ €shté
mbarévajtja e shéndetshme dhe funksionimi optimal
i universitetit. Anétarét e Bordit duhet t& aprovojné
strategjiné e zhvillimit t& universitetit. Ata:

0 jané pérgjegjés pér garantimin e politikave

té stabilitetit/rritjes institucionale né pérputhje

me burimet e financimit, dhe géndrueshmériné
financiare afatmesme dhe afatgjate té IAL.

0 mbajné pérgjegjési ligjore pér déshtimin financiar
edhe té misionit té IAL. Ata jané de-fakto “pronarét/
aksionarét” e |IAL-ve si pérfagésues té balancuar

té interesit publik dhe té& punonjésve/studenteve té
IAL-Sé.

5.4.13. Bordi ushtron monitorim/kontroll t& rregullt
té misionit dhe politikés financiare gé zbérthehet
cdo vit né plane 1-vjecare fiskale dhe akademike,
té cilat propozohen dhe pas miratimit, menaxhohen
nga veté Rektorati, Dekanatet/Departamentet dhe
Administrata.

5.4.14. Bordi Administrativ €shté pérgjegjés

pér zgjedhjen dhe punésimin e Administratorit,
Kancelarit, Shefit t& Financave, Shefit té
Personelit dne ¢do emérimi administrativ. Né Bord
pérfagésohen, né bazé té pérgindjes sé financimit,

5“Pronési” ne kété kontekst nénkupton gé ¢do person juridik gé investon né njé IAL duhet té keté té njéjtén pérfagési reprezentative sa edhe shuma e investuar né
té. Néqoftése investimi i shtetit &shté né masén 20% te te ardhurave té kétij IAL-i, atéhere shteti duhet té keté pérfagesues né masén 20% né kété Bord.



té gjitha palét kontribuese (IAL — népérmjet
zgjedhjeve/konkurrimit, Ministria — népérmijet
emérimit, Biznesi — népérmjet emérimit, e té tjeré).
Anétarét e Bordit kané procedura shkarkimi si né
institucionet e pavarura. Ata balancojné geverisjen
e IAL midis Stafit Akademik dhe Administrativ, dhe
balancojné ‘rrezikun’ e kontrollit absolut t& Rektorit,
apo Administratorit. Pavarésisht tipit t& universitetit,
ky Bord gjithmoné duhet té keté né shumicé
pérfagésuese personelin e votuar akademik.

5.4.15. Organi mé i larté akademik éshté Senati i
Universitetit, i cili zgjidhet nga Bordi Akademik me
votim té gjeré. Anétarét e senatit veté kandidohen
pér zgjedhje. Shérbejné pér njé periudhe 5 viecare.
Ata duhet té jené pedagogé me titull profesor, ose
profesor i asociuar.

5.4.16. Senati mbulon dhe aprovon té gjitha
céshtjet akademike té njé universiteti. Ai zgjedh
rektorin dhe ky i fundit jep llogari tek senati né
ményré periodike.

5.4.17. Rektori zgjidhet nga Senati dhe mund

té jeté nga stafi akademik i IAL-sé. Anétarét e
senatit, rektori, apo z&vendés rektorét duhet té jené
pedagogé me titull profesor ose profesor i asociuar.
Rektori éshté drejtues i senatit. Rektori nuk duhet
té shérbejé né dy mandate té njépasnjéshme né
pozicionin e tij.

5.4.18. | njgjti sistem zgjedhjeje duhet té aplikohet pér
zgjedhjen e dekanéve gé duhet té zgjidhen nga bordet
akademike (késhillat e fakulteteve) té ¢do fakulteti.

5.4.19. Cdo drejtues aktual dhe né vazhdim nuk
mund té zgjidhet né té njéjtin post.

5.4.20. Nga ana administrative ¢do universitet
duhet té keté Administratorin e tij gé zgjidhet me
konkurs dhe emérohet nga Bordi Administrativ.
Ky administrator duhet té keté njé eksperience
té gjaté né menaxhimin e njé institucioni publik
apo privat. Ky drejtues éshté pérgjegjés pér anén
administrative dhe financiare t&€ universitetit. N&é
varési té tij jané kancelari dhe menaxherét e ¢do
departamenti.

5.4.21. Njé risi né funksionimin e institucioneve

té arsimit té larté éshté futja e Komiteteve me
detyra specifike té caktuara. Cdo komitet ka njé
funksion té caktuar dhe njé anétarési jo mé shumé
se shtaté veté. Pér shembull ai mund té merret
me promovimin e stafit akademik; me ¢éshtjet

e studenteve; njé tjetér me ¢éshtjet e etikés sé
kérkimit shkencor; me bursat dhe aplikimin e

mundésive té barabarta e té tjera. Anétarét e
komiteteve veté kandidohen nga stafi akademik dhe
votohen nga Bordi Akademik, pra i gjithé personeli
akademik permanent. Kané mandat té kufizuar
tre viegar. Anétarésimi né kéto komitete duhet té
shihet si kontributi gytetar i gdo akademiku dhe
éshté njé obligim né faza té ndryshme té karrierés
sé ¢do akademiku, si i tillé éshté i réndésishém

né promovimin e stafit akademik. Anétarésimi né
kéto komitete ka té€ béjé me kontributin e ¢do stafi
akademik né té ashtuquajturén “good citizenship”.

5.4.22. Duhet té ndalohet dy punésimi midis
institucioneve t& arsimit t& larté né Shqjipéri, si njé
element gé ka pérkegésuar té dy aspektet e jetés
akademike, até t& mésimdhénies dhe até té punés
kérkimore-shkencore. Pjesémarrja né projekte,
konsulenca, botime dhe shérbime gé realizohet né
kuadér té institucionit nuk duhet t& konsiderohet si dy
punésim brenda institucionit, por duhet té njinen e
vlerésohen prej kétij té fundit si njé mjet pér zhvillimin
institucional. Né& rastin e dhénies sé& kontributit,

ky kontribut né nivelin personal duhet njohur dhe
shpérblyer né bazé té punés sé béré, té kontributit
personal dhe té cilésisé sé rezultatit e arritjes.

5.4.23. Zgjerimi horizontal i Institucioneve té
Arsimit té Larté né parim duhet té pércaktohet nga
performanca dhe kérkesa e tregut dhe jo vetém nga
investimet né infrastrukturé. Zgjerimi horizontal nuk
mund té mbéshtetet né njé numér fiks té IAL-ve.
Té gjithé IAL-té Publike dhe Jo publike nuk duhet
té jené masive, gasja duhet té jeté cilésore. Mbi té
gjitha financimi i programeve té reja té studimit, t&
departamenteve té rinj béhet vetém me aprovim
nga AKF. Né té kundért universiteti mbart mbi
vetvete koston e hapjes sé kétyre programeve,
departamenteve e té tjera.

5.4.24. Eshté e réndésishme g& emérimet e reja né
institucionet e arsimit t& larté t& béhen mbi bazén

e nevojave dhe té treguesve studenté/pedagog

té cdo institucioni (deri tek niveli i departamentit).
Kéto emérime e kane pikénisjen tek departamenti
dhe emérimi behet nga njé komision “ad hoc” i
eméruar nga stafi menaxherial. Si parim komisioni
duhet té pérbéhet nga pesé anétaré: Kryetari

i Komisionit t& rekrutimit — njé profesor jashté
departamentit té punésimit; dy anétaré nga
departamenti (mundésisht njéri profesor) gé jané
dhe mé té réndésishmit né komision; njé anétar nga
njé departament i ngjashém dhe njé tjetér nga njé
departament ¢farédo i universitetit. Emérimi duhet
té keté dy procese: njé intervisté dhe njé prezantim
te punés kérkimore shkencore prané departamentit.
Ky i fundit jep njé gjykim prané komisionit te



rekrutimit. Pas pérzgjedhjes personeli menaxherial
merret me pérfundimin e emérimit te individit.

Kjo formulé siguron paanshméri, zgjedhjen e
kandidatit mé té forté, pjesémarrjen e departamentit
né vendimmarrje, dhe zbatimin e rregullores sé
Universitetit.

5.4.25. Universiteteve publike duhet t'u jepet e
drejta gé pér njé pjesé té produktit t& tyre kérkimor-
shkencor té funksionojné si Sh.P.K, pra té€ kené té
drejté té sigurojné té ardhura pér IAL-né e tyre nga
puna kérkimore- shkencore e personelit akademik,
patentat etj., ose shérbimet gé mund té ofrojé
institucioni. Né kété kuadér ¢do IAL mban njé
pérgindje té projekteve (si overheads p.sh. 10%)
dhe pjesa tjetér i shpérndahet personelit akademik
né fjalg, te cilét mund ta marrin kété shumé si té
ardhur direkte mbi rrogén apo si “blerje” e kohés
sé tyre té mésimdhénies, duke punésuar njé lektor
part-time pér té zévendésuar mésimdhénien e tyre.

Sugjerime - Struktura e propozuar pér Institucionet
e Arsimit té Larté

5.4.26. Duke pasur parasysh organizimin ekzistues
té IAL-ve né vend, traditén ekzistuese si dhe
eksperiencat mé té mira ndérkombétare, Komisioni
sugjeron kéto tipa té institucioneve té arsimit té larté
né Shqipéri:

. Universiteti — i strukturuar me té paktén 3 njési
kryesore (3 fakultete ose 2 fakultete dhe 1 Institut).

(Cdo Fakultet duhet té€ keté minimumi 3 njési bazé/
Departamente (ose 2 departamente dhe 1 gendér
kérkimore) dhe ¢cdo departament duhet té kété té
paktén 7 anétaré me kohé té ploté, midis sé ciléve
3 me grada e tituj. Universitetet kané té drejté té
organizojné studimet né té tre Ciklet e Studimit
(Cikli i paré Diplomé profesionale 1 ose 2 vjecare
(studime post sekondare, 60-120 kredite), Diplomé
“Bachelor” (té paktén 3 vjet, 180 kredite), diploma
“Master Shkencor” t& integruara me kohézgjatje 5-6
viecare dhe 300-360 kredite, Cikli i Dyté i studimeve
Master Profesional 1 vjecar 60 kredite dhe Master
Shkencor 2 vjecar 120 kredite; Cikli i Treté Studimet
e Doktoratés 3-5 vjecare, specializime afatgjata me
kohézgjatje t& paktén 2 vjecare dhe té paktén 120
kredite dhe Master Ekzekutiv 1-2 vjegar, 60-120
kredite.

Il. Kolegji Universitar — i strukturuar me té paktén 2
Fakultete me té njéjtén strukturé.. Kéto IAL ofrojné
programe studimi né Ciklin e Paré dhe Ciklin e Dyté
dhe né formimin profesional .

lll. Akademia — e strukturuar me 1 Fakultet me té
njéjtén strukturé si ajo e Fakulteteve né pérbérje té
Universiteteve. Kéto IAL ofrojné programe studimi
né dhe me té drejté pér organizimin e té tri Cikleve
té studimit né fushén pérkatése té kompetenceés.
IV. Kolegji Profesional — ofron shkollim profesional
1-2 vjegcar me té drejtén e I&shimit té& njé Diplome
Profesionale.

Figura 5.1. Koncepti i ndarjes dhe balancés sé pushteteve né IAL
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Kapitulli 6

Financimi i Arsimit té Larté

6.0.1. Premisa e paré pér ndryshimin e sistemit
toné universitar, gjithnjé nén kéndvéshtrimin e
mundésive financiare gé ka aktualisht ky sistem,
gshté pamundésia e shtetit/buxhetit pér té
financuar dhe mbéshtetur arsimin e larté né nivelet
gé kérkojné standardet dhe cilésia bashkékohore.

6.0.2. Aktualisht, buxheti i shtetit ka né dispozicion
rreth 38 milion euro pér t&€ mbéshtetur mbi 126 000
studenté né universitetet shtetérore (késaj shifre
mund t’i shtohen edhe aférsisht 20 milion euro té
tjera nga té ardhurat dytésore té siguruara nga veté
universitetet), aférsisht 460 euro pér student né
sektorin shtetéror. Sektori privat me rreth 34 500
studenté e ka cmimin rreth 1000-1500 euro/student
ose rreth 31-35 milion euro plus, duke operuar né
shifrat 900-1000 euro/student. Ndérkohé gé vendet
modeste té BE si Rumania dhe Bullgaria kané
kuota financimi pér student rreth 2700-2900 euro/
student, pa folur pér vende si Britania e Madhe,
Franca, etj. gé jané né kuotat 10000-11500 euro/
student, Zvicra 15700 euro/student, Suedia 15210
euro/student, SHBA 22000 euro/student.

6.0.3. Né Shaqjipéri, duke filluar nga viti 1992, me
pérjashtime shumeé té rralla, buxheti pér arsimin né
pérgijithési nuk ka gené kurré mé i larté se 3% e PBB
duke u IEkundur né intervalet 2.2-2.8% e PBB, ose
10-15% té shpenzimeve totale t& buxhetit. Duhet
theksuar se kéto shifra jané pér arsimin né pérgjithési
( me té gjitha nivelet) dhe jo vetém até universitar.
Vendet e zhvilluara peréndimore né kuadrin e OCDE
e financojné né nivelet 5 - 8% té PBB arsimin e tyre
universitar, ngai cili 1 - 3% e PBB shkon direkt pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor. Shqipéria e ka
aktualisht 0.4 — 0.6% % té PBB.

6.0.4. Premisa e dyté gé kérkon reformimin e
sistemit arsimor ka té bé&jé me ulien e madhe té
cilésisé sé& mésimdhénies dhe punés kérkimore-
shkencore gé midis té tjerave ka ardhur si rezultat
i Nj& masivizimi t& universiteteve deri né ekstremet
e mundshme, duke ulur ndjeshém cilésiné e
diplomave né Shqipéri. Aktualisht Shqipéria ka
rreth 161 500 studenté&, numér ky (né qofté se
nuk reformohet sistemi) &shté me tendencé né

rritje (né 5 vitet e ardhshme ky numér mund té
shkojé deri né 175-180 000 studenté), dhe 1350
programe mésimore gé zhvillohen né 59 IAL té
vendit (44 private — megjithése njé pjesé e tyre jané
formale - dhe 15 shtetérore). Kjo rritje shkon né té
kundért me rritien e investimit apo té standardit né
mésimdhénie dhe kérkimin shkencor. Pothuajse

té gjitha standardet e nj¢ mésimdhénie cilésore,
kérkimit shkencor real e efecient, mjediset e
laboratorét, bibliotekat, librat mésimoré e botimet
akademike etj., jané t& mangéta, kryesisht si pasojé
e mungesés sé financimeve t& domosdoshme.
Universitetet jané shndérruar pothuajse totalisht né
struktura formale mésimdhénése.

6.1. Problematika

6.1.1. Forma e financimit té arsimit té larté duhet té
kthehet né njé instrument, i cili i vendos universitetet
né levizje pér zhvillim té métejshém dhe profilizim té
tyre sipas prioriteteve te pércaktuara nga universiteti
por edhe nga zhvillimi strategjik i vendit.

6.1.2. Dy jané konkluzionet gé nxirren nga gjendja
problematike aktuale financiare e institucioneve té
arsimit té larté né vend:

i. E para éshté niveli i ulét i financimit t& arsimit té
larté né Shqipéri né krahasim me té gjitha vendet e
Evropés, pérfshi fginjét tané té afért gé kané pasur
njé fazé té ngjashme tranzicioni;

i. Dhe e dyta éshté pamundésia e shtetit pér

té rritur né afat t& shkurtér investimin né kété
sektor shumé té réndésishém. Edhe me déshirén
meé té miré t& cdo vendimmarrjeje politike éshté
ekonomikisht e pamundur gé me prognozat
ekonomike (jo mé shumé se 1-2% né dy vitet e
ardhshme) té vendit t& shohim njé rritie mé shumé
se 50% te investimeve shtetérore né arsimin e larté.
Kjo rritje éshté jo sinjifikative pér nevojat e arsimit té&
larté né vend.

6.1.3. Kéto dy konkluzione jané shumé té
réndésishme pér té kérkuar zgjidhje té tjera té
financimit jashté mundésive té shtetit pér té
financuar arsimin e larté. Vlen pér t'u pérmendur
gé pamundésia e shtetit pér té financuar né masé
sinjifikative arsimin e larté nuk éshté thjesht njé



problem “shqiptar”, as njé problem i vendeve né
zhvillim, por njé problem edhe i vendeve mé té
zhvilluara.

6.1.4. Duke pasur parasysh kushtet ekonomike
té vendit, si dhe duke menduar pér periudhén
afatshkurtér éshté e réndésishme té theksohet

se mundésia gé shteti té rrisé investimin éshté

e ulét gofté edhe me déshirén mé t& madhe té
mundshme pér ta béré kété. Kjo né periudhén e
parg, si rezultat i ritmit t& ulét t& zhvillimit ekonomik
té vendit, nuk lejon rritje t& déshirueshme té
investimit né arsimin e larté. Njé tjetér arsye éshté
dhe pamundésia e shtetit pér té pérballuar njé
zhvillim cilésor té arsimit té€ larté, bazuar vetém

né financimin shtetéror. Kété konkluzion e nxjerrin
analizat e sistemeve té ndryshme né vendet
evropiane mé té zhvilluara se Shqipéria, si Franca,
Gjermania dhe lItalia. Pra alternativa gé mbetet
éshté rritja e investimeve nga burime té tjera.

6.1.5. Nuk mund té keté reformé né financimin

e arsimit té larté né Shaqipéri né qofté se nuk
reformohen veté IAL-t& pér té rritur eficencén dhe
pavarésiné institucionale. Kétu éshté shumé e
réndésishme té theksohet gé rritja e investimeve
paralele me ato té shtetit shkon dhe duhet té
implementohet né té njéjtén kohé edhe me rritien e
autonomisé/pavarésisé sé Institucioneve té Arsimit
té Larté. Né gofté se nuk ndryshon ményra se si
IAL-t€& né Shqipéri drejtohen, organizohen, dhe
zhvillohen pér té gené “té shéndetshme” nga ana
financiare nuk mund té keté reformé ne ményrén e
financimit té tyre.

6.1.6. Né kété kéndvéshtrim Komisioni e sheh
reformén né dy faza zhvillimi dhe realizimi té

saj; né zgjidhjet afatshkurtra dhe ato afatgjata.
Zgjidhjet afatshkurtra jané ato gé do té shéndoshin
institucionet e arsimit t€ larté dhe do té
pérmirésojné gjendjen e tyre né té gjitha drejtimet,
mésimdhénie, kérkim shkencor, menaxhim drejt
pavarésisé nga shteti si dhe rritje t&¢ mundésive
financiare. Né zgjidhjet afatgjata éshté projektuar
modeli mé i miré i financimit dhe zhvillimit t& arsimit
té larté né Shqipéri bazuar né:

i. Eksperiencat mé té mira ndérkombétare

ii. Né cilésiné e arsimit té larté dhe maksimizimin e
financimit pér IAL-t& né vend.

iii. Traditén e zhvillimit t& arsimit t& larté né Shqjipéri
né kéto 50 vitet e fundit ,pér ag sa mund t& mbahet
dhe pérmirésohet kjo tradité.

6.1.7. Kjo ndarje éshté marré parasysh né
sugjerimet e komisionit, vecanérisht né kété kapitull.

7.1.8. Skema e re e financimit (né fazén e

paré) duhet t'i japé frymé reale autonomisé
financiare né universitet publike, né ményré gé
ata té shéndoshen financiarisht pér fazén e dyté
zhvillimore.

6.1.9. Skema e re duhet té krijoj mundésiné gé
universitetet t& marrin koston reale pér té ofruar
njé arsimim cilésor pér té gjithé shogériné. Kjo
detyrimisht nénkupton edhe rritje té€ tarifave vjetore
qé bashké me kontributin nga buxheti i shtetit
reflekton koston reale gé ka ofrimi arsimit t& larté
cilésor. Pa pasur parasysh kété kosto reale té
studimeve té arsimit té larté éshté e pamundur té
jemi serioz pér reformé serioze.

6.2. Sugjerimet - Llojet e Financimit

6.2.1. Eshté e réndésishme té p&rmendim qé né
fillim se parimet mbi té€ cilat duhet t& mbéshtetet
financimi i arsimit té larté né Shqipéri jané ato té:

i. Konkurrencés sé liré midis institucioneve. Pra
institucionet jané té barabarté né aplikimin dhe
shpérndarjen e fondeve.

i.Mundésve té barabarta. Studentet gé e
meritojné por nuk kané mundési financimi duhet
té financohen plotésisht nga shteti.

iii.Shpérndarjes sé fondeve mbi standardet e
Cilésisé pér:

o0 mésimdhénien,

okérkimin-shkencor

0 inovacionin/zhvillimin.

6.2.2. Pér té pérmbushur detyrimin pér njé arsim té
larté gé té nxisé rritjen e standardit né tre aspekte
kryesore té arsimit té larté, mésimdhénien, punén
kérkimore-shkencore dhe inovacionin/zhvillimin,
éshté menduar gé edhe investimi né arsim té
ndahet né kéto tri fusha. Shteti népérmijet agjencive
té tij (AKKSH dhe AKF) shpérndan fondet si mé
poshté:

6.2.3. GRANTI | INOVACIONIT/ZHVILLIMIT. Ky
grant gé éshté shumé i réndésishém né periudhén
afatgjaté pér vendin &shté i hapur pér té gjithé IAL-
té publike.

6.2.3.1. Qeveria né bazé té politikave té saj
pércakton prioritetet pér kété grant dhe e
shpérndan até mbi bazén e aplikimit (pér ideté e
reja) apo té prioriteteve strategjike té zhvillimit té
vendit.

6.2.3.2. Qeveria pércakton prioritetet dhe termat e




shpérndarjes sé kétij granti (guidelines). Gijithashtu,
geveria pércakton edhe ményrén e shpérndarjen
dhe formén e aplikimit.

6.2.3.3. Granti nuk duhet té jeté mé shumé

se 10% e shumés sé financimit shtetéror pér
universitetet publike, por kjio mund té ndryshojé né
bazé té prioriteteve t€ ¢do geverie.

6.2.3.4. Detyra e shpérndarjes sé kétij granti i takon
Agjencisé Kombétare t& Financimit (AKF) mbi bazén
e a) prioriteteve té geverisé dhe b) inovacionit té
universiteteve t& ndryshme

6.2.4. GRANTI | PUNES KERKIMORE-
SHKENCORE.

Ky grant shumé i réndésishém pér té stimuluar
punén kérkimore shkencore dhe deri diku i
munguar né sistem, ka dy pjesé:

i. Piesa e logjistikes kérkimore- shkencore gé
shteti e financon vetém tek universitetet publike.
Shpérndarja e fondeve béhet nga AKF mbi bazé
merite/rankimi.

i. Pjesa e punés se miréfillté shkencore (pérfshi
doktoratat), ku pérfitojné si IAL-et publike dhe
ato jo-publike. Shpérndarja e fondeve béhet nga
AKKSH mbi bazé merite/aplikimi.

6.2.4.1. Pjesa e paré e grantit gjo e logjistikes
bazohet mbi standardet e pedagogeve, mbi botimet
e artikujve dhe librave sipas fushave/specialiteteve.
Ajo varet nga madhésia e universiteteve dhe u
jepet vetém institucioneve té arsimit té larté publik.
Né keté vlerésim éshté shumé i réndésishém
faktori i impaktit té revistés, si dhe citimet e béra
pér cdo botim, konferencat ndérkombétare dhe
aktivitetet e tjera shkencore té€ organizuara nga
cdo departament. Té réndésishme jané gjithashtu
impakti gé ka puna shkencore e ¢do departamenti
né a) Shkencé dhe b) Shogéri (politika). Kjo béhet
me ané té raportimit t& cdo departamenti dhe
vlerésimeve té komisioneve pérkatése.

6.2.4.2. AKKSH bén rankimin e ¢do departamenti
dhe mbi rankimin e departamenteve béhet edhe
rankimi i IAL-ve. Mbi kété rankim bazohet edhe
masa e financimit pér ¢do institucion publik dhe
shpérndarja béhet nga AKF. Shteti ka pér detyré té
listojé vetém IAL-té publike, por né qofté se duan
mund té rankohen edhe IAL-té private.

6.2.4.3. Ky vlerésim duhet t& béhet njé heré né

tre - katér vjet dhe shuma e shpérndaré éshté njé
pérgindje fikse pér katér vitet e ardhshme. Vierésimi
béhet vetém pér institucionet e akredituara.

6.2.4.4. Ky grant duhet té jeté né total né masén
30% té gjithé financimit shtetéror né arsimin e

larté. Sidogofté pjesa fikse e tij gé u jepet vetém
institucioneve publike nuk duhet té jeté mé shumé
se 10%. Pjesa tjetér duhet té shpérndahet nga
AKKSH pér té gjithé IAL-et, publik dhe jo-publike né
formén e aplikimit.

6.2.5. GRANTI | MESIMDHENIES. Ky grant gé né
fazén e paré té reformimit t& arsimit té larté jepet
VETEM pér universitetet publike, jepet edhe pér
studentin (pra llogaritet pér student), por jepet si njé
shume totale pér ¢do IAL. Ky grant shpérndahet
nga AKF.

6.2.5.1. Formula llogaritet mbi numrin e studenteve
té njé viti pérpara se té pranohet né ¢do IAL;

mbi treguesit e réndésishém té raportit student/
pedagog; numrin e diplomave té njohura
ndérkombeétarisht; dhe logjistikén e vlerésuar té
mésimdhénies.

6.2.5.2. Né kété grant shteti duhet té keté
parasysh dy grupe te réndésishme studentesh,
ata té ekselencés, dhe ata gé e kané t& pamundur
financiarisht shkollimin. Né té dyja rastet shteti
financon studentin.

6.2.5.3. Eshté e réndésishme t& theksohet se
bursat e ekselencés jepen pér studentin dhe ky/kjo
mund t’i marré ato si né universitetet publike apo
jo-publike sipas zgjedhjes. Komisioni sugjeron gé
studentét e ekselencés duhet té kené njé mesatare
mbi 9.5 t& maturés shtetérore.

6.2.5.4. Ky grant gjithmoné éshté mé i rendésishmi
né investimin shtetéror né arsim, dhe si detyrim
ligjor i shtetit. Ai pérbén 60-70% té té gjithé
financimit shtetéror né arsimin e larté né vend.

6.3. Sugjerimet - Burimet e financimit

6.3.1. Njé nga problemet e arsimit té larté né
Shaqipéri éshté mungesa e financimit shtetéror
dhe mosnxitja e formave té tjera té financimit
jashté burimeve shtetérore. Né kété kéndvéshtrim
komisioni sugjeron gé format e financimit né té
ardhmen té dizertifikohen dhe té pérfshijné:

6.3.1.1. Financimin direkt nga Shteti (né formé
granti), sic u pérmend edhe mé lart.

6.3.1.2. Té ardhurat si aktivitet ekonomik
fitimprurés. Universitetet publike duhet t& krijojné
té ardhura nga produktet e tyre akademike dhe



infrastrukturore; puna shkencore; patentat; botimet;
pérdorimi i laboratoréve e té tjera.

6.3.1.3. Donacionet e ndryshme. Kjo formé deri mé
sot nuk njihet né sektorin publik dhe si e tillé duhet
té rregullohet me ligj pér té ardhmen.

6.3.1.4. Kontributi i Biznesit dhe Autoriteteve Lokale.
Njé nga problemet e arsimit té larté tek ne éshté dhe
mos lidhja e tij me tregun e punés. Orientimi né té
ardhmen i arsimit t& larté duhet t€ béhet drejt tregut
té punés. Né kété kéndvéshtrim edhe biznesi lokal
dhe geverisja vendore mund té jené kontribues né
financimin e arsimit té larté rajonal.

6.3.1.5. Pagesat e studenteve. Deri tani kéto
pagesa kané gené minimale dhe si té tilla nuk jané
béré njé pérgindje e konsiderueshme e té ardhurave
té universiteteve publike. Né t& ardhmen komisioni
vleréson si t& pashmangshme rritien e kontributit

té kétyre tarifave né buxhetin e ILA-ve. Shteti

éshté i detyruar té vendosé njé tarifé tavan, bazuar
mbi studimet e detajuara te tregut mbi bazén e
mundésisé sé cdo familjeje pér té pérballuar t&
ardhurat e arsimimit té larté.

6.4. Sugjerimet — Financimi né fazén e paré (3-5
vjet):

6.4.1. N&é kété fazé shteti &shté financuesi kryesor
dhe pérpiget té financojé prioritetet e tij, por edhe
té “shéndoshé” sistemin pér t'u pérgatitur pér fazén
e dyté — zhvillimin afatgjaté té arsimit té larté.

6.4.2. Né kété fazé kérkohet njé ndryshim i
réndésishém strukturor né ményrén e organizimit
dhe financimit té arsimit té lartg, g& duhet té
synojé realizimin e disa géllimeve dhe objektivave
thelbésore:

6.4.2.1. Arsimi i larté duhet té konceptohet si
“shérbim publik” dhe e “miré publike”, sektor ku
shteti/geveria garanton me politika specifike cilési
dhe standarde t€ larta té ofrimit té tij;

6.4.2.2. Arsimi i larté duhet t& béhet i hapur ndaj
financimeve direkte e indirekte gé vijné nga burime
té ndryshme té tilla si : buxheti i shtetit, studentét,
pushteti lokal, biznesi, té ardhura nga shérbime
specifike, projekte zhvillimi etj.;

6.4.2.3. Autonomia/pavarésia e universiteteve
duhet té zgjerohet né maksimum edhe né ¢éshtjet
financiare e menaxheriale;

6.4.2.4. Universitetet duhet té pércaktojné lirisht
¢cmimin e realizimit té studimeve gé ato ofrojné,

numrin e pedagogéve, pagat, laboratorét,
investimet thelbésore pér njé shérbim cilésor, etj.,
dhe té béhen pjesé e tregut té liré e konkurrues
arsimor;

6.4.2.5. Shteti duhet t& pércaktojé né bazé té tregut
¢mimin tavan té tarifave studentore pér sektorin
publik (mbi bazén e kostove té studimit);

6.4.3. Né kété fazé ILA-té publike duhet té nxiten
qé té aplikojné pér fonde té tjera si pér punén
kérkimore - shkencore ,ashtu edhe pér projekte
ndérkombétare. Né kété fazé duhet t'i hapet rruga
e krijimit té té ardhurave nga burime té tjera si nga
puna kérkimore- shkencore e personelit akademik,
ashtu edhe bashképunimi me sektorin privat dhe
geverisjen vendore.

6.4.4. Po né kété fazé né ményré graduale dhe té
studiuar duhet té afrohen pagesat e studentéve
me koston e tregut. Shteti me vendim legjislativ
duhet té vendos ¢mimin tavan pér kéto pagesa
universitare.

6.4.5. Shteti né kuadrin e politikave publike dhe
népérmjet objektivave té tij duhet té& synojé té
financojé/mbéshtesé :

6.4.5.1. njé pjesé té studentéve, duke nénkuptuar
ata me té ardhura té pakta (bursat sociale),

6.4.5.2. studentét e talentuar (bursat e ekselencés),

6.4.5.3. pér degét dhe programet e studimit gé
klasifikohen me réndési kombétare nga geveria
duhet parashikuar gé mbéshtetja pér to mund té
jeté mé e madhe, me fonde specifike nga buxheti.

6.4.5.4. degét pa treg pér momentin por té
domosdoshme pér ekonominé e vendit (né
pérputhje me strategjité e zhvillimit te vendit);

6.4.5.5. universitetet me cilési specifike si p.sh.
Universitetin e Arteve, Sporteve, Akademité
Ushtarake e té€ tjera;

6.4.5.6. universitetet rajonale né kuadrin e njé
specializimi mé profesional/rajonal té tyre né bazé té
nevojave té zhvillimit;

6.4.5.7. degét me natyré “bachelor profesional”,
programe specifike akademike, etj.

6.4.5.8. Né lidhje me ciklin e dyté dhe té treté té

studimeve universitare, shteti mund t&€ mbéshtesé
me bursa e financime té plota/pjesshme njé pjesé



té Masterave profesionalé, dhe njé pjesé specifike
té doktoratave, kryesisht né ato degé e drejtime gé
korrespondojné me prioritetet, objektivat strategjiké
dhe politikat themelore té zhvillimit t& vendit.

6.4.5.9. Skema do té parashikojé pérfshirjen

e skemés sé kredive pér studentin. Kreditet
studentore duhet té jené té€ hapura pér té gjithé

ata té cilét jané regjistruar ne sistemin “Bachelor”,
pavarésisht se né cilin universitet shkojné, publik
apo privat. Shteti duhet té€ shérbejé si garantor né
banka né ményré gé kredité té jené me interes zero
dhe té paguhen kur studenti fillon puné.

6.4.6. Skema e re e financimit do té stimulojé
dhe konkurrencén e brendshme té universiteteve.
Departamentet me performancé mé té larté
kérkimore- shkencore, cilési diplome e té tiera
duhet t& marrin mé shumé financim né krahasim
me departamentet e tjera.

6.4.7. Pér universitetet me status té vecanté pér
shkak té fushave specifike g& mbulojné duhet
pércaktuar nj& ményré mbéshtetése jo vetém nga
Ministria e Arsimit dhe Sporteve , por edhe nga
ministrité e tjera té lidhura me specifikat e kétyre
universiteteve pér té gjeneruar té ardhura té tjera gé
U nevojiten universiteteve té cilét nuk mund té jené
konkurrues né treg.

6.4.8. Skematikisht financimi publik do té shkojé

né tre blloge, dhe né k&té ményré jo vetém
evidentohet pérdorimi, por edhe ulet barra e shtetit
dhe mobilizohen financime shtese nga partneriteti
publik-privat (shih skemén e financimit né periudhén
afatshkurtér né figurén 9.1):

6.4.8.1. Financim (thuajse) i plote i IAL Shtetérore
(Shkollé Profesionale, Bachelor, Master). Numrin
e programeve dhe studenteve, si dhe profilet e
programeve i pércakton veté shteti pér interesa
publike/rajonale. Sidogofté ato mund edhe té
mobilizojné financa shtese.

6.4.8.2. Subvencionim i pjesshém i IAL Publik
(Shkollé Profesionale, Bachelor). Edukimi né nivel
Master del né treg dhe konkurrencé te ploté
publik-privat (degét me réndési kombétare ne 1AL
Publike gé s’kané treg rregullohen tek blloku i paré

i financimit té shkollave shtetérore, pérmes njé
gendre kordinimi né MAS).

6.4.8.3. Financimi i kérkimit dhe zhvillimit dhe
Programet PhD béhet pérmes njé fondit strategjik
Qg€ jepet me garé té hapur pér té gjithé IAL-té pa
pérjashtim (publik apo private) dhe shpérndahet nga
AKKSH. Shteti mund té nxisé bashképunimet, gé
rrisin edhe mé tej burimet e financimit, kapacitetet
dhe cilésiné drejt gendrave té ekselencés.

6.5. Sugjerimet — Financimi né fazén e dyté (afatgjaté):

6.5.1. Kur diskutohet pér ményrat dhe format e
financimit, sot né boté po fillon t& humbasé kuptimi
i ndarjes tradicionale né universitete shtetérore dhe
universitete private, duke konverguar drejt nocionit
té “universiteteve publike®”.

6.5.2. N&é kété faze nxitet konvertimi i universiteteve
drejt “gendrés” né drejtim té statusit té tyre. Pra

qé té arrihet kalimi nga autonomi né pavarési,
universitetet publike do té kthehen né fondacione
me “themelues” shtetin. Edhe universiteteve private
u krijohen mundésité né qofté se déshirojné té
ndryshojné statusin né universitete jo fitimprurés,
pra né fondacione, ku “themeluesi” mbetet krijuesi
fillestar i universitetit.

6.5.3. Financimi né kété rast do té jeté me

i unifikuar ,ku té gjithé universitetet duhet té
trajtohen njélloj né té tri format e grantit si até té
mésimdhénies, té punés kérkimore -shkencore dhe
até té inovacionit.

6.5.4. N&é kété fazg, fondet pér mésimdhénie nga
buxheti shtetit do t€ jepen vetém pér universitet
me status té njéjté. Kétu i referonemi gjykimit

Q& né kété fazé éshté paré e arsyeshme Krijimi i

njé status té ri - UNIVERSITETIT PUBLIK, té tipit
FONADACION, ku mund té futen universitetet
publike, por ai le té hapur rrugén gé dhe
universitete jo publike t'i bashkéngjiten kétij grupimi.
Kjo do t'u mundésonte kétyre universiteteve
hapésira pér té kérkuar financim nga buxheti shtetit
pér bllokun e mésimdhénies. Kétu duhet nénvizuar
Qé universitetet té cilat i bashkéngjiten kétij grupimi
(statusi) duhet té zbatojné té njéjtat rregulla né
funksionimin e tyre, si né organizim ashtu edhe

pér mirégeverisje. Né rastet kur universiteti privat
kérkon té marré statusin e ri t€ njé universiteti

té tipit t&é Fondacionit, pronari/et heqin doré

nga pronésia dhe marrin meritén dhe statusin e
themeluesit, njésoj sikurse shteti merr né rastin

e transformimit t& universitetit publik nga statusi i

Ky lloj financimi dhe filozofie &shté mbéshtetur né filozofiné sunduese aktuale né reformat mbarékombétare té arsimit té larté, g€ mbéshteten né modelet anglo-
saksone universitare qé imperativi moral i té drejtés sé té gjithéve pér arsim nuk duhet kushtézuar nga instrumenti, gé &shté cmimi i universitetit, por nga rezultati,

qé éshté cilésia e studentéve. Me njé sistem universitar né ekspansion t&€ madh dhe me kufizime buxhetore po kaqg t€ médha, cilésia e universiteteve do té vihet né
dyshim né gofté se ajo mbéshtetet vetém te subvencionet shtetérore, sepse duke insistuar vetém né fondet publike gé burojné nga taksat, ne detyrojmé té paguajné
pér shkollimin universitar mjaft prindér e familje gé nuk do kené kurré diké né universitet dhe kjo &shté e pa drejté po t& kemi parasysh se, formimi universitar, éshté

mbi té gjitha njé investim profesional, gé té krijon oportunitete té reja né jeté.



sotém né até té ri. Gjithashtu, rregullat gé zbatohen
nga universitet me statusin e ri jané té njéjta,
pavarésisht se cili ka gené themeluesi tyre, shteti
0se privat.

6.5.5. Mbetet pér t’u shénuar se ky konvertim
mbase i déshiruar dhe i testuar si rezultat i nevojave
té tregut nuk u imponohet universiteteve private. Né
té kundért né qofté se ata jané “te shéndetshém”
dhe me standarde té larta té kérkuara, mund té
mbeten né statusin gé kané.

6.5.6. Né kété fazé koncepti bazg, apo platforma
kryesore pér reformén synohet té jeté kalimi né njé
sistem té arsimit t& larté té& ndaré né dy pjesé :

(1) sistem shtetéror té financuar pothuajse totalisht
nga shteti dhe njé pjesé té vogél modeste nga
pagesat e studentéve né kuadrin e atyre gé
cilésohen si té ardhura dytésore, gé z&€ gati 80% té
numrit total t& studentéve shqiptaré; dhe,

(2) sistem privat té financuar 100% nga pagesat e
studentéve....

............. drejt njé sistemi ku arsimi i larté
konsiderohet si “sektor dhe shérbim publik”

dhe financohet né ményré té pérbashkét nga
shteti/buxheti, studentét, pushteti lokal, biznesi,
donacione té ndryshme, té ardhura té tjera nga

shérbimet e universiteteve, projekte kombétare e
ndérkombétare, etj’.

6.5.7. Edhe né kété fazé parimet kryesore té financimit
nuk do té& ndryshojné si dhe né fazén e paré:

6.5.7.1. Skema e re duhet té€ parashikojé pérfshirjen
e skemés sé kredive pér studentin. Sugjerohet

Qé pér kredi studentore te gjithé ata té cilét jané
regjistruar né sistemin bachelor, pavarésisht né cilin
universitet duhet t'u jepet e drejta pér té aplikuar.

6.5.7.2. Pér teé aplikuar parimin universal té
“mundési te njéjta pér te gjithé” dhe até te
“meritueshmérisé” kuptohet nése plotésojné
kriteret akademike, vémendije e vecanté u duhet
kushtuar studentéve gé viné nga situata té véshtira
ekonomike né ményré gé t'u jepet mundésia pér té
vazhduar arsimin € larté.

6.5.7.3. Vémendje té vecanté duhet té marri edhe
ekselenca. Universiteteve, gjithashtu u duhen
dhéné hapésira gé té promovojné dhe inkurajojné
studentét e vet mé té miré.

6.5.8. Universiteteve (publike té reja) u duhet lejuar
mundésia gé t& marrin kredi pér zhvillimin e tyre
institucional, kjo duke plotésuar kushte té garta,
transparente dhe me miratimin € ministrive pérkatése.

Figura 6.1. Skema e Financimit t& Arsimit té larté né fazén e paré
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Eksperiencat mé té spikatura botérore, kryesisht anglo-saksone né lidhje me financimin e universiteteve evidentojné faktin se :

- financimet nga buxheti i shtetit variojné rreth 25 -55%, nga pushteti lokal 10 —15%, nga sektori privat 8 —12%, nga institucionet e treta gé kérkojné e pérfitojné

shérbime nga universitetet 15 -20%, nga té ardhurat nga studentét, vetém 5 -8 %.
- kredité gé shteti ju jep universiteteve publike amerikane pérfagéson tashmé vetém 15-20% te buxhetit t& tyre funksional.
- 8shté detyré e ¢do universiteti qé té organizohet pér té financuar pjesén tjetér, duke stimuluar késhtu njé shumice strategjish dhe objektivash kérkesash né

drejtimin e universiteteve dhe mbi té gjitha né ngritien e reputacionit té tyre.
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Mésimdhénia

Kapitulli 7

MESIMDHENIA

7.1 Cilésia e Mésimdhénies

Pas vitit 2000 me fillimin e procesit t€ riorganizimit
té programeve té studimit né pérputhje me kérkesat
e procesit té Bolonjés, sistemi i vierésimit té tyre u
pérshtat me kété sfidé si né formé, ashtu edhe né
pérmbajtjen e kurrikulave universitare.

Vitet 2000-2003 shtruan platformén pér kété
proces, ndérkohé pas kétij viti té gjitha kurrikulat e
programet iu nénshtruan kétij procesi.

Vlerésimi i programeve té reja té studimit pér heré
té paré filloi t& béhej mbi bazén e kritereve té
strukturés dhe pérmbaijtjes, shogéruar gjithashtu
me organizimin e kurrikulave sipas moduleve e
léndéve me aktivitete formuese té disa niveleve

(té pérgjithshme, bazé, profesionale dhe me
zgjedhje) si dhe me vlerésimin e ngarkesés sé
studentit me kredite ECTS. Cdo program i ri
studimi, i konsideruar si i tillé edhe kur pérbénte njé
riorganizim té njé ekzistuesi, kaloi né kété proces.
Kjo ishte e vérteté vecanérisht pér Institucionet
Publike té AL, ndérkohé gé deri né até kohé pak
programe té IAL private ishin aktive jashté kuadrit t&
Bolonjés.

Késhtu té gjitha programet e reja, gé sot ofrohen,
jané né pérputhje, té paktén né formé, strukturé
dhe organizimin e pérgjithshém, me strukturén dhe
ciklet e Bolonjés.

Né procesin e vlerésimit paraprak pérfshineshin
Ministria e Arsimit dhe Shkencés si dhe Agjencia
Publike e Akreditimit t& Arsimit té Larté. Gjaté

kétij procesi ka pasur shpesh mbivendosie té
kompetencave institucionale, madje dhe né linjén
formale administrative, duke i IEné pér vierésim
institucioneve té sigurimit té cilésisé pothuajse vetém
pérmbajtien e programeve. Kjo dukuri ka ndikuar

né copézimin e procesit té vierésimit paraprak, si
pasojé e njé ndarjeje jo té€ garté té pérgjegjésive midis
institucioneve dhe pér pasojé edhe t& mungesés sé
koordinimit midis tyre.

Mungesa e kritereve dhe standardeve té garta e
lehtésisht té lexueshme dhe t& matshme, edhe midis
fushave kryesore akademike, ka béré gé procesi

té rezultojé shpesh i pa harmonizuar madje edhe
brenda sé njéjtés fushé. Edhe pérpjekja pér pérafrimin
e programeve té studimit pér formimin e mésuesve
rezultoi e pasuksesshme, pér shkak t& ndryshimeve
té vazhdueshme, gé béné mbi kéto programe pas
akreditimit 1AL, bazuar né liring, gé kané Senatet
akademike pér ndryshimin e kurrikulave.

Midis té tjerave vlen té theksohet se akreditimi

nuk éshté shogéruar me monitorim té€ procesit né
vazhdimési, si pasojé programet e studimit, gé jané
miratuar nga strukturat akredituese gjaté viteve pas
akreditimit kané pésuar ndryshime té réndésishme
né pérmbajtje, né stafin akademik, format e
mésimdhénies dhe madije edhe né veté emértimin
e diplomés. Né kéto rrethana njé nga detyrat
kryesore, & duhet vlerésuar urgjentisht éshté
zhvillimi i njé sistemi funksional t& vazhdueshém
monitorimi.

Cilésia e mésimdhénies duhet t& vendoset né
fokusin e késaj reforme. Deri mé sot cilésia e
mésimdhénies éshté vierésuar vetém pérmes
treguesve formalg, gé kané lidhje me disiplinén,
respektimin e orareve mésimore, por pothuajse
aspak me cilésing, gé shkon tek studenti e gé
shprehet mé mésimnxénie.

Pérmirésimi i sistemi i sigurimit té cilésisé né té
ardhmen duhet té pérfshijé si vierésimin e jashtém,
ashtu edhe até té brendshém.

Vlen té theksohet se pjesa mé e madhe e IAL
publike nuk i jané nénshtruar asnjéheré procesit
té akreditimit té programeve té studimit, pas
licencimit dhe pérpara IEshimit t&€ diplomave,

duke béré gé shpesh t& kemi ndryshime térésore
té kurrikulave té kétyre IAL-ve, si né nivelin e
objektivave, destinacionit apo edhe vlefshmérisé
reale té diplomave né treg. Mungesa e aplikimit té
standardeve té njéjta né vlerésim dhe akreditim ka
sjellé né kété proces diferencime né trajtimin midis
IAL-ve publike dhe atyre private.

Ndérkohé gé akreditimi i programeve né IAL

private, me pak pérjashtime (né disa, gé ofrojné
programe serioze, madje edhe té dyfishta apo té
pérbashkéta zyrtarisht me IAL jashté vendit), éshté
kryer né mjaft raste jo né ményré konsistente dhe
koherente me praktika pérzgjedhése dhe shpesh
klienteliste. Problem i madh éshté jo vetém akreditimi



i programeve, por dhe zbatimi i tyre. Akreditimi éshté
njé cast, ndérsa réndési té madhe ka edhe ecuria.
Duhet njé kontroll i vazhdueshém jo vetém pér
zbatimin e programit, por edhe pér pérvetésimin e tij
Né kété proces ka pasur madije shkelje té
procedurave té€ vlerésimit e akreditimit, angazhimit
té ekspertéve joprofesionalé e pa lidhje me

fushén, cilési té dobét té vlerésimit dhe raste té
inkoherencés midis rezultateve té vlerésimit dhe
vendimit té€ akreditimit. Kétyre u shtohet paqgartésia,
interpretimi i dyzuar i ligjeve dhe akteve nénligjore,

i standardeve véshtirésish té lexueshme dhe té
zbatueshme, edhe pse né vitet e fundit né procesin
e vlerésimit dhe akreditimit jané pérfshiré edhe
eksperté té huaj.

Pér sa i pérket akreditimit, vetém rreth 50% e
programeve té studimit té IAL private jané té
akredituara. Njé pjesé e miré e tyre pér shkak se
ende nuk kané arritur né vitin e fundit té studimeve
jané né proces. Thuajse té gjitha kérkesat e
paraqitura deri tani pér akreditim té programeve nga
|IAL-t€ private, kané marré vendim akreditimi pozitiv,
me pak raste ku jané léné kushte pér akreditim.

7.2 Ciklet e Studimit

Megenése Shqgipéria ka aderuar né Procesin e
Bolonjés, strukturimi i kurrikulave té IAL- ve sipas
ligjit ekzistues éshté ndértuar né tre cikle: cikli i
paré, cikli i dyté dhe cikli i treté.

Cikli i Paré i studimeve, gé pérfundon me Diplomén
Bachelor (me kohézgjatje normale 3 vite/180
kredite). Cikli i Dyté i studimeve, pérfundon me
Diplomé Master i Shkencave (me kohézgjatje
normale 2 vite/120 kredite) ose Diplomé Master
Profesional 1,5 vite (60-90 kredite). Né ciklin e dyté
té studimeve futen edhe programet e Integruara

té Ciklit t& Dyté me kohézgjatje normale 5-6 vjet
(300-360 kredite). Cikli i Treté i studimeve ku

béjné pjesé: Doktorata, me kohézgjatje té€ paktén
3 vite akademike dhe 180 kredite nga té cilat 60
kredite jané pér studime té organizuara teorike;
Specializimet afatgjata, gé zgjasin jo mé pak se

2 vite akademike dhe 120 kredite. Né fushén e
mjekésisé programet e studimeve té doktoratés
mund té ofrohen té integruara mé studimet
specializuese afatgjata, sipas planit dhe programit
mésimor, t& miratuar nga IAL-t&.

IAL-t& kané té drejtén té ofrojné programe té
studimeve jo universitare, profesionale, pas arsimit t&
mesém me jo mé pak se 120 kredite dhe kohézgjatje
jo mé pak se 2 vite akademike. Kreditet e akumuluara
mund té transferohen né studimet universitare té ciklit
té paré né pérputhje me kriteret e IAL-s&.

7.3 Programe studimi

Aktualisht sot né Shqipéri ka 59 1AL, nga té cilat 15
Publike dhe 44 Private. Né kéto institucione ofrohen
gjithsej 1560 programe studimit nga té cilat 725
ofrohen nga IAL publike dhe 835 nga ato private.
Nga kéto vetém 13 jané diploma dyvjecare jo
universitare (9 né IAL publike dhe 4 né ato private).
582 nga 1560 programe ofrohen né ciklin e paré
(nga té cilat 271 né publike dhe 311 né private),
850 programe né ciklin e dyté (463 né publike dhe
387 né private) dhe 128 programe né ciklin e treté
(nga té cilat 101 né IAL publik dhe 27 né IAL privat
(kéto té fundit jané mundésuar vetém né tre vitet

e fundit)). Né programet e ciklit t& dyté vérehet se
programet “Master Shkencor” dominojné né numér
né krahasim me programet “Master Profesional”, si
né sektorin publik ashtu dhe até privat.

Té ndara sipas fushave mbizotérojné programet
né fushén ekonomike (304), ndérkohé ato té
Mésuesisé dhe Shkenca Mjekésore (172 secila),
Shkenca Sociale (161), Drejtési (141), Gjuhésore
dhe Matematiké-Informatiké (93 secila), Inxhinieri-
teknologji (97), Art dhe Dizajn (65), Shkenca
Bujgésore (60), Shkenca Natyrore (43), Arkitekturé-
Planifikim Urban (31), Gjeografi-Gjeologji (35),
Shkenca Humane (40), Shkenca t& Komunikimit
(30) dhe té tjera t& ndryshme ku pérfshihen dhe
programet dyviecare (23).

Referuar treguesve té Arsimit té Larté né Shqipéri
pér vitin akademik 2012-2013, situata paragitet si
mé poshteé.

Tabela 7.3. Tregues té Arsimit t& Larté né Shqipéri
né 2014.

Tregues

Total

IAL-Publike  IAL-Private

Numri i IAL-ve

59

15

44

Numri Programeve té

studimit

1560

835

725

Nr. Prog. C1
Nr. Prog. C2
Nr. Prog. C3

582
850
128

271
463
101

311
387
27

Nr. studentéve

174.421

141.295

33.126

Me kohé té ploté
Me kohé té pjesshme

Té tjera

138.935
31.264
4.453

106.1562
30.921
4.356

32.783
343
97

Stafi akademik

10.844

6596

4248

Me kohé té ploté

Me kohé té pjesshme

4781
6063

3143
3453

1638
2610




7.4 Problematika

7.4.1. Nga njé analizé e hollésishme e sistemit té
IAL-ve né Shqipéri éshté hasur problematika e
méposhtme:

7.4.2. Arsimi i Larté né Shqjipéri né kéto 9 vitet e fundit
éshté pérballur me njé séré ndryshimesh, gé né mé té
shumtén e rasteve kané sjellé realitete jo pozitive.

7.4.3. Rritja pa kriter e numrit t& studentéve (po t’i
referohemi statistikave zyrtare té pranimeve vihet

re njé dyfishim i numrit t& pranimeve né IAL né
programet Bachelor, nga 16 588 studenté né vitin
akademik 2004-2005 né 34 874 né vitin akademik
2011-2012), té ciléve pérgjaté kétyre viteve u éshté
mundésuar hyrja si né Universitetet Publike (duke
shkelur standardet si pér numrin e studentéve pér
pedagog edhe raportin student/sipérfage) dhe

né Universitetet Private (ku né shumé raste nuk

ka pasur asnjé lloj pengese si né hyrje ashtu edhe
né dalje), ka cuar né ulien e ndjeshme té cilésisé
dhe vlerave té arsimit t& larté né Shaqipéri. Tregues

i kétij masivizimi té arsimit té larté éshté dhe rritja e
madhe e numrit té studentéve nga 63 257 né vitin
akademik 2004-2005 né 174 421 né vitin akademik
2012-2013.

7.4.4. Vlen té theksohet se kjo rritie e numrit

té studentéve, pa vizion dhe studim té tregut,
nevojave dhe mundésive, nuk u justifikua asnjéheré
me mbéshtetje nga ana e shtetit pér pérmirésimin
e infrastrukturés pritése ekzistuese té IAL

publike, bazés materiale té tyre si edhe ngritjen

e kapaciteteve njerézore. Eshté i domosdoshém
Q€ gjaté akreditimit té béhet edhe njé kontroll pér
aplikimin e kushteve té punésimit né té gjitha IAL-té
publik dhe jo-publik.

7.4.5. Ky masivizim ka cuar né futjen né universitet
té mjaft studentéve me mesatare shumé té ulét. Ky
lloj kontingjenti (zakonisht i karakterizuar nga njé
kérkesé shumé e ulét ndaj cilésisé dhe vetvetes,

si edhe nga njé kulturé minimale e déshirés dhe
motivimit pér t& mésuar), ka ndikuar edhe né rénien
e nivelit si t& mésimdhénies ashtu edhe né até té
vlerésimit.

7.4.6. Reforma e Bolonjés, (gé mé sé shumti u
keginterpretua dhe keq zbatua nga politiké bérésit
dhe zbatuesit), futi né lojé Diplomén 3-vjecare
“Bachelor” té Ciklit t& Paré t& Studimeve, e cila

né shumé drejtime nuk arriti efektin € duhur pér t’i
drejtuar té diplomuarit drejt tregut té punés, duke
shérbyer si njé valvul, gé shkarkonte Arsimin e Larté
nga ata studenté, gé nuk plotésonin kushtet pér té
vazhduar studimet e Ciklit t& Dyté.

7.4.7. Negativisht ka ndikuar edhe mungesa e

njé kornize kombétare punésimi me pércaktimet
pér profesionet dhe fushat ku mund té punonin

té diplomuarit e ciklit t& paré té studimeve. Né

kéto rrethana presioni i t& diplomuarve té ciklit té
paré pér té vazhduar shkollimin edhe kur nuk e
meritonin ka gené shumé i madh. Nga ana tjetér
edhe IAL-té ose nuk ishin konsekuente né zbatimin
e kritereve té vendosura pér pranimin né Ciklin e
dyté (kryesisht ato publike), ose nuk aplikuan kritere
pérzgjedhése (kryesisht ato private).

7.4.8. Rritja progresive e numrit t€ studentéve

né Bachelor, politikat shtetérore gé té gjithé ata

gé mbarojné studimet e Ciklit t& Paré duhet té
vazhdojné pa kritere studimet e Ciklit t& Dyté, béri
Q& jo vetém té rritej numri i studentéve né Ciklin

e Dyté né ményré artificiale jashté mundésive gé
ofronte infrastruktura dhe kapaciteti i Institucioneve
té Arsimit té Larté, por dhe té binte mundésia

pér zhvillimin dhe pérfshirjen e punés kérkimore
shkencore né studimet e Ciklit té Dyté.

7.4.9. Njé tjetér “plagé” e sistemit AL né Shqipéri
éshté edhe Sistemi me kohé té pjesshme. Ky
sistem, ligjérisht u jep studentéve té njéjtén diplomé
me sistemin me kohé té ploté, pa asnjé dallim né
standardet e pérdorura né procesin e vlerésimit
dhe akreditimit. Studentét mund té futen né té
lehtésisht pa kritere pérzgjedhése, pa u shpallur
fitues, bazuar né sistemin e maturés shtetérore,

me mesatare minimale, pa kuota té studiuara né
raport me nevojat e tregut dhe vendit. Mésimi
zhvillohet vetém né 2 dité né javé nga 5 dité né té
cilat shtrihet po e njéjta kurrikul pér sistemin me
kohé té ploté. Por pavarésisht nga starti pjesa mé
e madhe e kétyre studentéve pasi diplomohen né
Ciklin e Paré me kohé té pjesshme i drejtohen Ciklit
té Dyté té studimit (me kohé té ploté) duke béré
késhtu t& mundur gé “té zhduket” pérfundimisht
“historia e tyre” e fillimit t& studimeve pa merité né
IAL. Né vitin akademik 2011-2012 té diplomuarit e
sistemit me kohé té pjesshme pérfagésonin 1/10

e numrit té pérgjithshém té studentéve. Ndérsa né
vitin aktual 2013-2014 numri i tyre éshté pothuaj se
1/6 e numrit té pérgjithshém té studentéve (31 264
studenté/174 121 studenté). Né vitin 2004-2005
numri i studentéve me kohé té pjesshme ka gené
19 616 ndérsa sot éshté 31 264 (2013-2014).

7.4.10. Kurrikulat e krijuara nuk u jané pérshtatur
me shpejtési ndryshimeve dhe zhvilimeve té tregut.
Kurrikulbérésit universitaré si né té gjithé botén

dhe né Shaqipéri nuk e kané ndjeré shtysén pér

té ndryshuar e pérshtatur kurrikulén me zhvillimin



social-ekonomik té vendit. Kjo ka béré gé kurrikulat
jo gjithmoné té kené gené té suksesshme. IAL-té,
duke mos ndjekur njé politiké té zhvillimit kurrikular
té orientuar nga tregu, kané replikuar né pjesén mé
té madhe njéra-tjetrén, duke ndikuar né njé rritje té
panevojshme t& konkurrencés pér treg pune midis té
diplomuarve té sé njéjtés fushé. Pér té konkretizuar
sa mé sipér sgarojmeé se vetém 4 fushave té studimit
(biznes-menaxhim, drejtési, mésuesi, shkenca
infermieristike) né IAL-té publike pérfagésojné 354
nga 835 programe studimi né total, ndérsa IAL-té
private pérfagésojné 435 programe studimi ndér 725
programe studimi né total.

7.4.11. Mungesa e njé politike t& zhvillimit t&
kurrikulave me synimin pér t'i orientuar té rinjté sa
mé miré drejt tregut t€ punés ka béré gé struktura
e kurrikulave né IAL-té publike t& dominohet nga
ato té shkencave humane (479), pérkundrejt atyre
té shkencave teknike dhe té aplikuara (333). Akoma
mé i thellé éshté ky raport midis kétyre drejtimeve
né IAL-té private (497/228).

7.4.12. | njgjti fenomen, gé ndodhi me kalimin nga
Cikli i Paré né Ciklin e Dyté u vu re brenda pak
kohe edhe né kalimin nga Cikli i Dyté né Ciklin e
Treté. Numri i doktorantéve té regjistruar né njé

vit akademik &shté rritur me shpejtési shumé té
madhe né kéto vitet e fundit. Ai éshté rritur 2.6 heré
né vitin akademik 2011-2012 pérkundrejt 2009-
2010. Kryerja e studimeve té& doktoratés u pa si

njé mundési karrieré né sektorin publik dhe jo si njé
karrieré né punén kérkimore-shkencore.

7.4.13. Né kushtet e mungesés sé infrastrukturés
kérkimore, rritja e madhe dhe e menjéhershme

e numrit t& doktorantéve, e pa shogéruar me
zhvillimin e infrastrukturés kérkimore té& nevojshme,
ka ndikuar jo pozitivisht né cilésiné e doktoratave,
duke béré gé njé pjesé e madhe e tyre té jené
kompilative.

7.4.14. “Punésimi i shuméfishté”, i stafit akademik
té IAL publike edhe né strukturat e IAL private,

té cilat nuk e kishin kapacitetin pér ngritjen e
kurrikulave dhe zhvillimin e tyre pér mungesé té
kapaciteteve, shpérndahu pérkushtimin, kohén
pér zhvillimin e punés shkencore, shpérndau
vémendijen dhe uli cilésiné duke e shndérruar IAL
né shumé raste né njé shkollé teorike ku zhvillohej
mésim dhe koha pér kérkim erdhi fatkegésisht duke
u kufizuar. Pér kété éshté i nevojshém rregullimi i
kétij procesi.

7.4.15. Transferimet e ndérmjetme nga universitet
private né ato publike kané gené njé tjetér fenomen

i AL. Kéto transferime e kané shmangur zbatimin e
mekanizmit merité-preferencé t& Maturés Shtetérore
duke béré gé té krijohet njé rrugé alternative pér

té pérfituar akses t€ pa merituar né programe té
caktuara studimi prané IAL-ve publike.

7.4.16. Baza materiale dhe infrastruktura kérkimore
mbeten njé nga pikat e dobéta té IAL-ve publike.
Universitet publike kané njé kohé shumé té gjaté

gé nuk marrin mbéshtetje pér bazén materiale
mésimore-shkencore nga ana e shtetit. Ndérkohé
edhe procedurat e blerjes sé& mjeteve bazé té punés
dhe bazés materiale pér zhvillimin e mésimit dhe
kérkimit, jané shumé burokratike, t& zgjatura, té
véshtira dhe né pérgjithési kjo situaté ka ndikuar
drejtpérsédrejti né démtimin e réndé té cilésisé sé
mésimdhénies dhe té kérkimit shkencor. Rregullimi

i kétij procesi kérkon pérmirésimin e legjislacionit
financiar t& buxhetit dhe prokurimeve, pér t'i trajtuar
|IAL-té me njé status té vecanté.

7.5 Sugjerime- Rishikimi i Programeve té Studimit

7.5.1. Duhet té pérgatitet njé harté e Programeve
té Studimit t€ ofruara nga té gjitha IAL-té publike
e private, né plan kombétar dhe institucional.

Pér té gjykuar dhe konkluduar pér politikat e
zhvillimit té tyre dhe té financimit t& diferencuar
té Universiteteve Publike dhe té programeve té
tyre duke i dhéné prioritet programeve, gé do té
plotésojné nevojat e zhvillimit t& vendit dhe do

té favorizojné punésimin e rinisé. Kjo analizé do
té ndihmojé edhe né shmangien e paralelizmave
midis IAL-ve dhe né krijimin e kurrikulave té reja té
papérshtatshme me tregun.

7.5.2. Té pércaktohen pér ¢do IAL publike
programet e ¢do cikli studimi, gé do té financohen
nga shteti (si i domosdoshém pér zhvillimin
strategjik té vendit), si dhe kuotat pérkatése

té studentéve (bazuar né numrin e stafit dne
kualifikimin pérkatés té tij si edhe né raportin
student/sipérfage).

7.5.3. Mbi bazén e numrit t&€ studenteve dhe

té rikonceptimit té ngarkesés, té llogaritet stafi
akademik. Eshté e réndésishme gé né kété kuadér
té shkohet drejt standardeve ndérkombétare té
mirénjohura.

7.5.4. 1AL publike, mbi bazén e kapaciteteve té
infrastrukturés, mund té zhvillojné programe té tjera
studimi dhe té rrisin ngarkesén e paguar plus té
stafit akademik ekzistues, ose té punésojné staf
ekstra pér programe té tjera mbi bazén e vendosjes
sé tarifave té shkollimit (vleré tavan nga shteti, gé



pércakton vlerén maksimale té tarifés, e cila mé
pas pércaktohet e diferencuar nga ¢do IAL, sipas
politikave té veta).Né qofté se pér futjen e kétyre
programeve kérkohet financim shtetéror, atéheré
kéto programe duhet té aprovohen nga Agjencia
Kombétare e Financimit.

7.5.6. Pér saktésimin dhe plotésimin e ofertés
formuese té Ciklit t& Treté té studimeve duhet té
rifutet kualifikimi i Masterit t& Ciklit té Treté. Kjo
éshté e domosdoshme pér diferencimin e kétij
kuallifikimi té kryer pas programeve té integruara té
ciklit té dyté (Mjekét, Stomatologét, Farmacistét,
Arkitektét etj.). Mbéshtetur né pérvojén e disa
vendeve té huaja ai duhet té quhet “Master
Ekzekutiv”, i pozicionuar né Ciklin e Treté me
kohézgjatje 1 ose 2 vite akademike, me 60 ose 120
kredite ECTS (ky kualifikim mund té realizohet pas
studimeve Master i Shkencave té Ciklit t& Dyté).
Kualifikimi &éshté i njéjté me Masterin e Nivelit t&
Dyté, gé parashikonte Ligji i Arsimit t& Larté té vitit
2007. Futja e kétij kualifikimi do té lehtésojé edhe
ngarkesén e IAL-ve pér studimet e doktoraturés.

7.5.7. Ngarkesa mésimore e Masterit Profesional
duhet té jeté 1 vit akademik dhe me 60 kredite
ECTS, nisur nga pérvoja ndérkombétare pér t'u
diferencuar garté nga Masteri Shkencor.

7.5.8. Hapja e programeve té Ciklit t& 2° dhe
té 3°, me pérjashtim t& Masterave Profesionale
dhe Ekzekutivé, pérkatésisht té Ciklit 2° dhe 3°,
duhet té keté komponent kérkimor-shkencor
dhe infrastrukturé kérkimore té vértetueshme
paraprakisht.

7.5.9. Pér programet e studimit té ciklit t& 2° dhe té
3° té financuara nga shteti si prioritare pér politikat
zhvillimore dhe strategjike, duhet t& zbatohen
rigorozisht dhe t& monitorohen kriteret e vendosura
nga shteti ndaj IAL.

7.5.10. Té mbyllet sistemi i studimeve «me kohe
té pjesshme» pér té gjitha ciklet dhe programet e
studimit si né IAL-t€ publike edhe ato private.

7.5.11. Té futet kodifikimi i programeve né té gijithé
sistemin e arsimit té larté. Pér kété té béhet grupimi
dhe organizimi i programeve té studimit bazuar né
kode, gé identifikojné fusha té ngjashme. Kjo shérben
dhe pér té pércaktuar kalimin p.sh., né Master pas
fitimit t& njé diplome bachelor. Kalimi mund té béhen
brenda fushés kryesore dhe t& jeté i pércaktuar
saktésisht né kurrikulén e programin pérkatés té
Masterit (Shkencor, Profesional). Linjé e ngjashme
mund té ndiget edhe pér Ciklin e Treté té Studimeve.

7.5.12. Té krijohet dhe publikohet e pérditsuar
Baza e té dhénave pér temat e mbrojtura né
programet e studimit té ciklit t& 2° dhe té 3°. Pér
Temat e ciklit t& Dyté duhet t& pasqyrohet njé
pérmbledhje e shkurtér né njé nga pesé gjuhét e
Bashkimit Evropian (anglisht, fréngjisht, gjermanisht,
spanjisht, italisht). Po ashtu, autoreferati i tezés

sé doktoratés duhet té jeté i pérkthyer né njé nga
gjuhét e mésipérme.

7.5.13. Té higet detyrimi ligjor i dhénies s& gjuhés
angleze me teste ndérkombétare. Duke pasur
parasysh réndésiné e késaj gjuhe, u sugjerohet
universiteteve ta aplikojné dhénien e saj me

teste ndérkombétare né qofté se e shohin té
nevojshme. Kjo pasi nuk mund té kushtézohet
dhénia e njé kualifikimi universitar me njé testim
jashté universitar. Gjuha e huaj duhet té jeté pjesé
e programit mésimor, me pérmbajtje té orientuar
sipas profesionit. Studentét duhet t& jené té liré té
zgjedhin gjuhén e huaj, gé déshirojné ose gé ofron
programi i studimit.

7.5.14. Té higet provimi pasuniversitar i Gjuhés sé
Huaj, gé mbrohet prané Fakultetit te Gjuhéve té
Huaja t& UT-sé (sistem, i cili ka lindur né vitet '90, si
kusht i mbrojtjes sé Doktoratés). Pér njé kualifikim
té tillé té interesuarit t'u drejtohen Qendrave té
Specializuara té njohura nga shtetet pérkatése.

7.5.15. IAL-té duhet té arkivojné né pérputhje
me kornizén ligjore né fugi dokumentacionin
origjinal t& procesit mésimor (regjistrat e zhvillimit
té mésimit, listat zyrtare t& notave té provimeve,
té diplomimit, té diplomave té léshuara, kopje

té diplomave té Iéshuara, fotokopja e noteruar e
déftesés sé shkollés sé mesme té studenteve, gé
jané diplomuar).

7.5.16. Akreditimi i programeve duhet té
shogérohet me njé monitorim té vazhdueshém.
Sugjerojmé zhvillimin e njé sistemi funksional t&
vazhdueshém monitorimi.

7.6 Sugjerime- Rishikimi i Standardeve

7.6.1. Standardet e Kurrikulave té programeve té
studimit né IAL duhet té jené té njéjta pér té gjithé
sistemin dhe t& gjitha llojet e programeve

7.6.2. Né& universitetet publike, programet e sé
njéjtés emértesé/profil dne cikél/nivel studimi
duhet té jené té njéjta né masén 70-80%, e
domosdoshme kjo pér té ruajtur té€ njéjtin standard
formimi né nivel kombétar.



7.6.3. Standardet e cilésisé pér programet e
studimit té té tria cikleve duhet t€ jené té matshme
dhe té kontrollueshme. Duhen forcuar kontrolli i
zbatimit t& standardeve aktuale té Ciklit t& Paré, té
Ciklit t& Dyté dhe Ciklit t& Treté.

7.6.4. Té verifikohet e rishikohet ngarkesa e té gjitha
programeve pasi shpesh konstatohen detyrime té
pa llogaritura né planin mésimor (éndé me vlerésim
té vazhduar apo firma, té cilat nuk pérllogariten

né numrin e detyrimeve t& numérueshme né bazé
té udhézimeve pérkatése), gé e rrisin artificialisht
ngarkesén e studenteve. Pedagogét, gé japin
leksione né ¢do cikél duhet té kené té paktén njé
diplomé té ciklit pasardhés.

7.6.5. Programet e studimit, t& Ciklit t& Paré
Bachelor duhet té realizohen me provime, por sipas
vendimit t& departamenteve mund té keté njé grup
studentésh me rezultate té larta (me mesatare mbi
8,5), té cilét sipas mundésisé dhe zgjedhjes mund
té pérmbyllin studimet e kétij cikli me temé diplome,
gé mund té jeté kompilative ose eksperimentale
(sipas fushés sé studimit).

7.6.6. Pérfundimet e studimeve né Ciklin e

Dyté duhet té pérmbyllen me realizimin e njé

tezé diplome, gé mund té jeté kompilative apo
eksperimentale né varési té llojit t& programit té
studimit. Temés sé diplomés i pérkasin nj& numer
kreditesh, i cili éshté né varési té llojit t& temés

dhe llojit t& programit té€ studimit. Pér Studimet e
Ciklit té Dyté "Master profesional”, pérmbyllja e
studimeve mund té jeté me tezé kompilative, detyre
kursi ose projekt. N& programet e studimit “Master
i Shkencave” pérzgjedhja e temés eksperimentale
duhet té€ jeté e liré nga studenti mbéshtetur né
temat e vendosura né dispozicion nga IAL né
pérputhje me politikat e saj té& kérkimit shkencor.

7.6.7. Pér doktoratén, né vitin e paré té higen
studimet e organizuara dhe té zhvillohet vetém
puna kérkimore e parashikuar né kuadrin e temés.
Temat e studimeve té doktoratés duhet té jené
vetém eksperimentale. Doktorata zhvillohet me
atashim me kohé té ploté té doktorantit prané
Departamentit si staf i brendshém i pérkohshém
me maksimum kohe té pagueshme (me pagesé
minimale) prané IAL-sé 3 vjet (koha minimale e
realizimit té€ studimeve té doktoratés). Projekti
kérkimor i doktoratés té pércaktohet nga
Departamenti né varési t& programit/objektivave té
pércaktuara pér kérkimin shkencor si dhe projektet
né ndjekje. Studentét e doktoratés aplikojné pér
projektet e shpallura nga IAL-té. Pér cdo projekt t&
shpallur pércaktohet dhe Drejtuesi Shkencor apo

Drejtuesit Shkencoré né varési té numrit té& vendeve
né dispozicion pér doktoranté. Drejtuesi Shkencor
nuk mund té ndjeké mé shumé se 2-3 doktoranté.
Pér doktoratat udhéheqggésit e temave té doktoratés
duhet té kené té paktén titullin Prof. As. ose me
PhD jashté vendit.

7.6.8. Praktikat profesionale dhe programet, gé
pérgatisin profesionisté né profesione té rregulluara
té parashikohen né pérputhje me Udhézimin e BE-
Sé€ pér profesionet e rregulluara.

7.6.9. Té pércaktohen kodet kombétare té
programeve té studimit ekzistuese dhe ¢cdo
program i ri duhet té€ shtohet duke i dnéné njé kod
sipas fushés ku bén pjesé.

7.6.10. Té pércaktohen edhe programe té tjera me
cikél unik 5 vjecar vec atyre aktuale, pér shembull
drejtési, etj., né pérputhje me pérvojat mé té mira
evropiane.

7.6.11. Ndryshimet né programet e studimit

pas licencimit té tyre duhet t'u béhen té njohura
strukturave kompetente t&€ MAS. Nése programi ka
né pérbérjen e tij lendé me zgjedhje kéto duhet té
jené té aprovuara né total né momentin e aprovimit
té programit dhe mé pas mund té aktivizohen ose
jo. Studentét duhet té kené té drejté gé té zgjedhin
me vullnetin e tyre midis IEndéve me zgjedhje,

gé ofrohen nga IEndét e aprovuara pér vitin né
vazhdim.

7.6.12. Né IAL-t€ publike duhet té pércaktohet
numri minimal i studentéve pér zhvillimin e njé 1énde
me zgjedhje.

7.6.13. Kurrikulat e programeve té studimit né 1AL
duhet té ndértohen né bazé té parimit té vartésisé
ndérléndore.

7.6.14. Té pércaktohet njé masé frekuentimi
minimale e detyruar e IEndés sipas zérave,
vecanérisht pér Ciklin e Paré.

7.6.15. Mangésité e ndeshura né formimin bazé té
njé numri t& konsiderueshém studentésh gé hyjné
né Arsimin e Larté, té konstatuara né mjaft 1AL,
shtrojné nevojén e rishikimit térésor dhe té shpejté
té strukturés dhe pérmbajtjes sé kurrikulave té
Arsimit t& Mesém (AM).

7.6.16. Reformimi i sistemit arsimor parauniversitar
nga 4 + 4 + 4 né até 9 + 3 ¢oi né shkurtimin me
njé vit té periudnés sé formimit né AM, duke ia
kaluar até arsimit 8- vjecar dhe pér pasojé coi




né reduktimin me njé vit té& ngarkesés formuese
té nxénésve, pikérisht né periudhén e arritjes sé
maturitetit, kur kapaciteti nxénés dhe analitik jané
né fazén rritése.

7.6.17. Né kéto kushte rekomandojmé plotésimin
e strukturés sé Arsimit t&€ Mesém me njé vit, duke
e rikthyer kohézgjatjen e tij né minimalisht 4 vjet.
Arkitektura e re e sistemit parauniversitar mund té
strukturohet né 2 variante:

7.6.17.1. me kohézgjatje 12 vjet dhe strukturé

4 + 4 + 4 (sistemi i vijetér por mjaft i konsoliduar
dhe rezultativ duke i béré maturantét shqiptaré
kompetitive edhe jashté Shqipérisé)

7.6.17.2. me kohézgjatje 13 vjet dhe me 2 opsione
strukture: 9 + 4 ose 8 + 5 . Ky variant éshté
sigurisht mé i miri, pasi krijon mé shumé hapésiré
pér formimin e maturantéve. Ai zbatohet né disa
vende evropiane dhe é&shté plotésisht i justifikuar
pér vendin toné po té konsiderojmé diferencat né
disnivelin kulturor mesatar midis Shqipérisé dhe BE.

7.6.18. Cdo IAL duhet té keté t& miratuar Kodin Etik
Institucional.

7.7. Sugjerime- Rishikimi i Aksesit né Arsimin e
Larté

7.7.1. Té ndalohet ndjekja e njgkohshme dhe
regjistrimi i cdo studenti né mé shumé se njé
program studimi, referuar té€ gjitha cikleve. Kjo té
arrinet me akte normative dhe népérmijet sistemit té
matrikullimit.

7.7.2. Té vendoset njé noté mesatare dysheme, (6
fillimisht, kriter i cili mund té rishikohet me kalimin
e kohés gjaté zbatimit t& reformés me géllim rritjen
e kétij pragu brenda 3 viteve pasardhése né 7), si
kriter kombétar pér hyrjen né testim né programin
Bachelor té€ organizuar nga IAL.

7.7.3. Té vendosen kritere pérzgjedhése té
pérgjithshme nga MAS dhe té detajuara nga IAL pér
hyrijen né programet e ciklit t&€ 2 dhe té 3.

7.7.4. Aksesi né Ciklin e Dyté dhe té Treté té
shogérohet me testin ose dokument, gé vérteton
njohjen e gjuhés né nivel universitar, té njohjes sé
njé gjuhe té huaj (@& mund té jeté njé nga gjuhét e
BE-sé).

7.7.5. |AL mund té vendosin kritere shtesé pér
pranimet né ciklet e studimit, pérvec atyre té
vendosura nga MAS. Kiriteret duhet té deklarohen

paraprakisht té& paktén njé vit pérpara datés sé
testimit dhe né momentin e publikimit t& vihen né
dijeni edhe strukturat pérkatése té MAS.

7.7.6. Pér transferimet e studimeve brenda té
njéjtit cikél studimi, ¢cdo i interesuar ka té drejtén gé
vetém nése shpallet fitues pér programin e studimit
né fjalé té transferojé pas njé vlerésimi té kryer nga
Departamenti pérkatés kreditet e pérftuara nga
programi i méparshém i po té njéjtit cikél.

7.7.8. Transferimet nga arsimi privat né até publik
dhe anasjelltas nuk duhet t& lejohen.

7.7.9. Transferimet lejohen vetém brenda té njéjtit
cikél dhe fushe studimi, t& njéjté ose té pérafért,
gjithmoné midis institucioneve té té njéjtit profil. Né
pérgjithési kjo duhet te dekurajohet.

7.7.10. Modalitetet dhe procedurat e transferimeve
brenda IAL-ve pércaktohen nga IAL-i pérkatés né
rregulloret tyre.

7.7.11. Kohézgjatja e regjistrimit né njé program
studimi nuk mund té jeté mé shumé se dyfishi i
kohézgjatjes té planit mésimor té atij programi.

7.7.12. Studentét pérsérités né IAL-té publike, pér
vitet jashté planit mésimor paguajné pér ¢cdo vit
plus njé tarifé té barabarté me 2 e tarifés vjetore té
studimit.

7.8. Sugjerime- Rishikimi i Ngarkesés Mésimore
7.8.1. Duhet rishikuar sipas eksperiencave
ndérkombétare norma e punés té pedagogéve
pér mésimdhénien (né vieré dhe strukturé) né favor
té krijimit t& mundésive pér kérkim shkencor apo
ndjekje té studentéve né tema diplome apo né

asistencé té studentéve, gé kané nevojé

7.8.2. Né emértesat e stafit
akademik té futen 2 profilet :

i. Staf akademik mésimor (70% mésim, 30% kérkim
shkencor)

ii. Staf akademik kérkimor-shkencor (30% mésim,
70% kérkim).

7.9. Sugjerime- Rishikimi i Mésuesisé

7.9.1. Mésuesia duhet té organizohet né dy cikle.
Cikli i paré (Diplomé Bachelor) me 3 vite dhe 180
kredite t& ndjekura nga studimet e Ciklit t& Dyté
me 1-2 vite me 60-120 kredite (Master Profesional;
Master i Shkencave).

7.9.2. Mésuesit e arsimit parashkollor dhe atij fillor



duhet té formohen nga studime bachelor 3 vjecare
me 180 kredite me kurrikul t& ndértuar pér kété
cikél. Pas kétyre studimeve studentét mund té
kalojné né tregun e punés si mésues ndihmés pasi
kané marré té drejtén e ushtrimit té profesionit (pas
provimit té licencimit).

7.9.3. Njé tjetér mundési pér kéta studenté éshté
vazhdimi i Ciklit té Dyté té studimeve Master
Profesional 60 kredite 1 viecar, i cili duhet té jeté |
diferencuar né MP, gé pérgatit mésues pér arsimin
parashkollor ose MP, pér arsimin fillor. Pas fitimit t&
diplomés sé Ciklit té Dyté té diplomuarit sipas titullit
pérkatés té diplomés mund té kalojné né tregun

e punés si mésues pasi kané marré té drejtén e
ushtrimit té profesionit (pas provimit té licencimit).

7.9.4. Mésuesit pér Arsimin e Mesém duhet té
pérgatiten duke ndjekur kété rrugé:

i. Diplomim né fushén pérkatése té shkencés (Cikli i
Paré Diplomé Bachelor 3 vjet 180 kredite).

i. Studime té Ciklit té& Dyté Master i Shkencave 2
viecar 120 kredite, i cili pérgatit mésues pér AM té
ulét dhe té larté. Kurrikulat e Programeve té studimit
té Ciklit t& Dyté pér pérgatitien e mésuesve duhet
té ruajné njé ngjashméri né nivel kombétar sipas
fushés sé shkencés pérkatése 80% né ndértimin e
tyre.

iii. Kurrikulat e Programeve té Ciklit t& Dyté té
studimeve pér formimin e mésuesve duhet té
kené njé komponent té réndésishme té formimit
pedagogjik dhe psikologjik si edhe té formimit
praktik prané IAM.

iv. Kjo reformé propozon gé viti i praktikés né
shkollg, pas diplomimit té& studentéve me Diplomén
e Ciklit t& Dyté, prané Institucioneve té€ Arsimit té
Mesém duhet t& béhet me 72 e rrogés s& mésuesit
(sikundér edhe ndodh pér stazhierét e mjekésisé).

v. Formimi i mésuesve duhet té jeté i vazhduar,
IAL-té duhet té krijojné kushte pér trajnimin dhe
formimin e vazhduar t& mésuesve né bashképunim
me Institucionet shtetérore té€ Arsimit t& Mesém.

7.10. Sugjerime - Struktura pér organizimin e
Programeve té Studimit né IAL

7.10.1. Programet e studimeve Bachelor né IAL té
Ciklit t& Paré zgjasin 3 vite (180 kredite); programet
e Ciklit t& Dyté té Studimeve zgjasin: 1 vit/60 kredite
(Master Profesional), 2 vite/120 kredite (Master

i Shkencave) ose té integruara 5 ose 6 vite/300
ose 360 kredite (Master Shkencor i Integruar).
Programet e Ciklit t& Treté té studimeve zgjasin 1
ose 2 vite/60 ose120 kredite (Master ekzekutiv),
ose 3-5 vite pér studimet doktorale. Né kété

cikél nuk ka detyrime akademike té drejtpérdrejta
meésimdhénie institucionale (nuk ka 60 kredite
studimesh té organizuara).

7.10.2. Né kuadrin e rishikimit té kurrikulave do

té vlerésohet me prioritet mundésia e pérfshirjes,
né programet e studimit té IAL-ve, té kurrikulave
té shkurtra profesionale, mbéshtetur né nevojat

e zhvillimit social-ekonomik té rajonit, si dhe né
pérvojén e zhvillimit té arsimit profesional né vend
dhe rajon. Pas Maturés Shtetérore né kuadrin e
késaj reforme IAL-t&€ mund té propozojné cikle té
formimit profesional me kohézgjatje 1 ose 2 vite (60
ose120 kredite), pas sé cilit studentét pajisen me
Diploma profesionale dhe dalin né tregun e punés.

7.10.3. Studentét, gé pajisen me diplomé Bachelor
té Ciklit té Paré té studimeve pas pérfundimit té tij
kané tre mundési:

i. Té dalin né tregun e punés (pér kété detyra e
IAL éshté, gé té bashképunojné me strukturat e
Ministrisé€ sé& Punés pér pérshkrimin e vendeve té
punés sé kétyre diplomave).

ii. Té ndjekin programet Master Profesional 1-2
vjecar me 60-90 kredite .

iii. Té ndjekin programet Master i Shkencave 2
viegar me 120 kredite

7.10.4. Studentét, gé pajisen me diplomé Ciklit té
Dyté té studimeve Master i Shkencave kané kéto
mundési:

i. Té dalin né tregun e punés

ii. Té ndjekin programet Master Ekzekutiv 1 ose 2
viecar me 60 ose120 kredite

iii. Té ndjekin studimet Doktorale si mé lart
pérshkruar.

iv. Té ndjekin specializimet universitare afatgjata.

7.10.5. Studentét, gé pajisen me diplomé Ciklit
té Dyté té studimeve Master Profesional dalin
drejtpérdrejt né tregun e punés.




Figura 7.1. Struktura e propozuar pér organizimin e Programeve té studimit né IAL
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Kapitulli 8

KERKIMI SHKENCOR
ORGANIZIMI, FUNKSIONIMI DHE FINANCIMI

8.1. Niveli dhe Cilésia e Punés Kérkimore -Shkencore

Situata dhe rezultatet aktuale t& Kérkimit Shkencor
lené mijaft pér té& déshiruar. N& vitet e fundit nuk jané
shénuar zhvillime pozitive né kété drejtim, me gjithé
déshirén dhe ndérhyrjet e béra né sistem. Midis

té tjerave njé ndér treguesit kryesoré t& mungesés
Sé progresit éshté numri mjaft i ulét i pérfshirjes sé
institucioneve kérkimore shqiptare né programet
ndérkombétare té€ kérkimit shkencor dhe pérfitimi
prej tyre, gjé gé flet pér kapacitete institucionale
dhe njerézore té njé niveli jo té kénagshém, si

edhe pér njé produkt t& pa krahasueshém né nivel
ndérkombétar.

Né ndryshimet e kryera né vitet e tranzicionit né
arsimin e larté, né ményré té njganshme i éshté
kushtuar mé shumé réndési mésimdhénies se
kérkimit shkencor. Njé tregues i késaj situate

éshté fakti se jané ngritur me dhjetéra institucione
té arsimit té larté privat, gé ofrojné vetém
mésimdhénie, ndérsa ato institucione gé i ofrojné té
dy aspektet jané té pakta.

Njé tregues tjetér i késaj gjendje jo optimiste té
nivelit t& kérkimit shkencor éshté edhe mbingarkesa
né mésimdhénie e pedagogéve né IAL mbi normén
e pércaktuar me ligj. Fatkegésisht, kjo éshté edhe
njé pérvojé gé éshté transmetuar tek gjenerata e
re, € punésuar né kéto institucione té arsimit té
larté. Rritja e pa motivuar e numrit té& kandidatéve
té pranuar né studimet doktorale nuk rezulton té
keté prodhuar ndonjé zhvillim pozitiv né kérkimin
shkencor, pasi né pjesén mé té madhe té rasteve
pérfundoi né njé rendje pér fitimin e gradés
shkencore “Doktor”.

8.2. Problematika

8.2.1. Njé nga arsyet e médha té nivelit t& ulét
té punés kérkimore shkencore éshté mungesa

e vémendjes sé duhur, né radhé té paré nga
veté sistemi. Kjo éshté reflektuar né mungesén e
investimeve né infrastrukturén kérkimore.

Kerkimi shkencor
organizimi, funksionimi dhe financimi
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8.2.2. Vetém né vitet fundit &shté krijuar njé
institucion shtetéror — AKTI, i cili ka pér detyré

té vetme ndihmesén dhe financimin e punés
kérkimore shkencore duke marré funksionet,

gé mé paré i mbulonte Drejtoria e Kérkimit
Shkencor né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés.
Edhe ky institucion, gé nga natyra &shté shumg i
réndésishém, ka fonde té kufizuara pér mbéshtetjen
e kérkimit né nivel kombétar. Nxjerrja e tij jashté
MASh-it, ndérkohé gé riorganizimi i rrietit t&
institucioneve té kérkimit shkencor e pérgendroi até
né universitete, nuk solli rezultatet e pritura. Tregues
i mos zhvillimit té sistemit té kérkimit shkencor
éshté edhe mungesa e fondacioneve financuese té
specializuara né kété sektor, gé i gjejmé né shumé
vendeve mé té zhvilluara. Aq mé tepér nuk béhet
fialé pér institucione financimi apo mekanizma té
specializuar pér shkenca té caktuara.

8.2.3. Riorganizimi institucional i kérkimit shkencor,
i ndérmarré né vitet e fundit, béri gé institucionet

e kétij sektori, t€ trashéguara nga periudha e para
1990-&s, t'i bashkéngjiten IAL-ve, gé kishin statusin
e universitetit. Megjithése lévizja ishte e miré
géllimshme, pér té integruar kérkimin shkencor me
mésimdhénien, si né shumé vende gé prodhojné
standard né kété fushé, nuk solli ndonjé nxitje té
dukshme apo risi né veprimtarité kérkimore dhe nuk
u shogérua nga ndonjé evoluim cilésor i kérkim-
zhvillimit né nivel kombétar.

8.2.4. Kérkimi shkencor merret pak né konsideraté
né procesin e akreditimit institucional té€ arsimit té
larté. Ndryshe nga vendet e zhvilluara té& Evropés
dhe té rajonit, ku preferenca pér kryerjen e
studimeve apo zhvillimin e karrierés akademike né
njé institucion té arsimit t€ larté pércaktohet, ndér
té tjera, edhe nga cilésia e kérkimit shkencor té
prodhuar nga personeli akademik. Né& Shqipéri ky
kriter pérzgjedhjeje nuk ekziston. Mbi té gjitha, niveli
shkencor né rang institucioni apo departamenti
éshté pérgjithésisht i pamatshém dhe vlerésimi i

tij kryhet vetém pér efekte té karrierés individuale
akademike.

8.2.5. Eshté gjithashtu i réndésishém, né kété
kuadér, fakti gé llogaridhénia institucionale pér
punén kérkimore shkencore éshté minimale ose jo-
ekzistuese né disa raste.

ARSIMIT TE LARTE



8.2.6. N& nivelin e institucioneve té arsimit té lartg,
kjo problematiké éshté edhe mé e madhe. Sé pari,
ka nj& mungesé té infrastrukturés kérkimore dhe,
sé dyti, mungojné mekanizmat e mbéshtetjes né
veprimtaring kérkimore individuale té€ pedagogut.

8.2.7. Sirezultat i mbingarkesés né veprimtariné
pedagogjike, mungon ekuilibri midis punés
kérkimore shkencore dhe mésimdhénies. Kjo
ka béré, gé t& mos arrihet kristalizimi i profilit t&
kérkuesit krahas atij t& mésimdhénésit.

8.2.8. Aktualisht né IAL mungojné mekanizmat e
nxitjes té pedagogut gé ai té kryejé puné kérkimore.
Karriera e njé pedagogu nuk ndiget né ményré
rigoroze dhe kjo bén gé veprimtaria kérkimore té
mos pErbéjé stimul, pérve¢ pérparimit té individit

né karrierén e tij akademike. Né IAL nuk ekziston
portofoli i pedagogut, ku té pérfshihet cdo gjé gé ai
ka béré pér t'u zhvilluar profesionalisht dhe nuk ka,
gjithashtu, vlerésim vjetor apo disa vjecar t& punés
Sé Hij.

8.2.9. Ekziston, por nuk zbatohet si duhet koncepti
i vitit sabatik. Njé pjesé e madhe e pedagogéve nuk
e kané shfrytézuar até dhe, madje, ka prej tyre gé
nuk jané né dijeni té tij.

8.2.10. Ka njé koncept jo té drejté té produktit
kérkimor; ai né shumé raste justifikohet me botim
tekstesh mésimoré, duke mos u fokusuar né punén
origjinale dhe eksperimentim pér té€ sjellé dicka té re
né shkencé. Rastet e plagjiaturés jané té shpeshta.

8.2.11. Niveli i ulét i kérkimit shkencor shprehet
edhe tek bashké&punimi i vogél me institucionet e
huaja né projekte té pérbashkéta kérkimore, si me
institucionet peréndimore, ashtu edhe me ato té
vendeve fqinjé.

8.2.12. Ka njé mungesé té veprimtarive té rregulita
shkencore té organizuara nga IAL-té né nivel
fakulteti dne departamenti.

8.3. Sugjerimet - Organizimi

8.3.1. Né plan kombétar propozohet organizimi

i punés kérkimore -shkencore né njé strukturé
organizative si¢ paraqgitet né skemén 9.1.

8.3.2. Né analogji me organizimin e kérkimit
shkencor né mjaft vende té BE, Institucione té
Kérkimit Shkencor (IKSh) né varési té MAS ose gé
bashképunojné me ato né procesin mésimor, do té
konsiderohen:

1. Institucionet e Arsimit té Larté gé zhvillojné
ciklin dyté dhe té treté té studimeve (Universitetet,
Akademité, Kolegjet Universitare)

2. Institutet dhe Qendrat Kérkimore
Ndéruniversitare, né varési t& Ministrisé sé Arsimit
dhe Sportit

3. Institutet dhe Qendrat e Kérkimit t& zbatuar, né
varési té ministrive te tjera

8.3.3. Pér té rritur e konsoliduar rolin ekzekutiv
té AKTI-it né Kérkimin Shkencor dhe sidomos né
sistemin e Arsimit t& Larté, propozohet kalimi i
saj né varési t& Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit,
me emértesén Agjencia Kombétare e Kérkimit
Shkencor (AKKSh), duke ruajtur funksionet e
méparshme, por duke forcuar komponentin e
asistencés pér programet ndérkombétare.

8.3.4. AKKSh do té menaxhojé dhe do té béjé
publike njé bazé té dhénash pér té gjitha projektet
e financuara né kuadrin e Programeve Kombétare
té Kérkim Zhvillimit (PKKZh), né té cilat do té
vazhdojné té kené akses institucionet publike e

jo publike né varési t& misionit té tyre. AKKSh do
té vazhdojé té administrojé fondet e programeve
kombétare dhe ndérkombétare té kérkim-zhvillimit,
si edhe donacione t& mundshme né rrafsh
kombétar apo ndérkombétar.

8.3.5. Pér sa i pérket rrjetit institucional,
konsiderohet i padobishém réndimi aktual i
strukturés sé universiteteve me institucione

dhe gendra té kérkimit té zbatuar me réndési

dhe pérgjegjési kombétare, té cilat mbulojné
shérbime té réndésishme pér shtetin. Nisur nga
ky kéndvéshtrim, sugjerohet transferimi i tyre

nga universitetet prané ministrive, gé mbulojné
kéto fusha té veprimtarisé institucionale né planin
kombétar. Institutet dhe gendrat do té kené njé
strukturé dhe organizim mbéshtetur né funksionin
prioritar gé ato kané (shérbim dhe/ose kérkim-
zhvillim). Eshté e réndésishme té& pérmendet kétu
se kéto gendra kané pérgjegjési institucionale ndaj
shtetit pér fushat specifike g& mbulojné, si edhe
pér veprimtarité dhe produktin gé ofrojné. Ato do té
financohen nga ministrité pérkatése.

8.3.6. Ato mund té vazhdojné bashképunimin me
IAL-t& duke kontribuar né realizimin e programeve
ciklit té dyté dhe té treté (tezat e doktoratés dhe
mikro-tezat e masterit shkencor, mésimdhénie pér
lénde té specialitetit, praktika mésimore). Personeli

i tyre mund té vazhdojé té zhvillojé njé ngarkesé té
kufizuar mésimore né IAL e fushave pérkatése. Kéto
marrédhénie do té rregullohen me akte nénligjore
apo normative té vecanta.



8.3.7. Né analogji me IAL jo-publike, mund té
krijohen, licencohen dhe funksionojné edhe
institucione jo-publike t& KSh. Hapja, funksionimi
dhe akreditimi i tyre rregullohen me akte nénligjore
té vecanta, gjithnjé duke respektuar té njéjtat
standarde si pér ato publike.

8.4. Sugjerimet - Funksionimi

8.4.1. Institucionet e Kérkimit Shkencor t& pikave
2 dhe 3 do té funksionojné té organizuar né
departamente dhe do té zhvillojné misionin e tyre
duke bashképunuar me IAL-té sipas hapésirave té
nevojshme.

8.4.2. Si u pérmend mé sipér njé nga problemet
e hasura né kérkimin shkencor éshté dhe raporti
mésim/kérkim. Duke iu referuar kétij raporti
parashikohen 2 tipa personeli akademik:

o tipi i parg, ku pérfshihen Departamentet e IAL t&
pikés 1, ngarkesa akademike, e té ciléve do té jeté
njé baraspeshim midis mésimdhénies dhe punés
kérkimore-shkencore, me njé peshé specifike mé té
larté né mésimdhénie.

o tipi i dyté, ku pérfshinen Departamentet e IAL

té pikés 1, por edhe Qendrat R&D, ngarkesa
akademike e té ciléve do té jeté kryesisht
kérkimore.

8.4.3. Pér sa i pérket pérmirésimit té pérmbajtjes
sé kérkimit shkencor éshté i nevojshém rishikimi i
prioriteteve kombétare té zhvillimit, nén optikén e
prioriteteve aktuale t& zhvillimit t& vendit.

8.4.4. Gjithashtu, réndési e vecanté do t'i kushtohet
vlerésimit té cilésisé sé kérkimit shkencor, mbi
bazén e rezultateve té sé cilés do té akordohen
financimet strukturore dhe ato programore nga
Agjencia Kombétare e Financimit (si tregohet né
kapitullin 4). Ato do té pérdoren edhe si tregues pér
akreditimin e programeve té IAL t& C2 dhe CS.

8.4.5. Pér pérmirésimin e cilésisé sé publikimeve
dhe té produktit shkencor té financuar nga shteti,
do té pérdoret sistemi i “peer revew” me eksperté
té huaj.

8.4.6. Pérgatitja e punimeve shkencore né gjuhé
té huaj, krahas asaj shqipe, do t& mundésojé
shfrytézimin e botimeve shkencore edhe nga
studiuesit e huaj, duke béré gé ajo té jeté e
citueshme, gjé gé do té sjellé njé vlerésim mé
objektiv t& veprimtarive shkencore té institucioneve
dhe kérkuesve té€ veganté.

8.4.7. Njé hap i réndésishém do té jeté krijimi
dhe mbaijtja e pérditésuar nga MAS-i, népérmjet
agjencive apo institucioneve té saj varésisé, e njé
bazé té dhénash té Kérkimit Shkencor Kombétar ku

do té pérfshihen:

o Té gjitha tezat e doktoratave dhe mikrotezat e
masterave t& mbrojtura apo gé do t& mbrohen.

Pér shmangien e plagjiaturave, pér cdo doktoraté
do té publikohet né gjuhé té huaj (né njérén nga

5 gjuhét kryesore té BE té studiuara né Shqipéri:
anglisht, fréngjisht, gjermanisht, italisht, spanjisht)
titulli dhe njé pérmbledhje (autoreferat). Po ashtu
MAS ose strukturat e saj do té publikojné, né njérén
nga gjuhét e huaja t& mésipérme, titujt dhe njé
pérmbledhje té mikrotezave té mbrojtura né kuadrin
e programeve té ciklit t& dyté.

o Kontributi shkencor i té gjithé personelit akademik
e kérkimor té Institucioneve té€ Arsimit t& Larté dhe
Kérkimit Shkencor.

0 Vendet e punés aktuale dhe ato té reja né té
gjitha institucionet e kérkimit shkencor.

8.4.8. Pér rritien e pjesémarrjes sé Institucioneve

té Kérkimit Shkencor né programet e BE dhe né
ato tjera ndérkombétare, réndési e vecanté do t’i
kushtohet trajnimit t& personelit teknik té tyre pér
hartimin dhe menaxhimin e projekteve. Kjo do té
realizohet népérmijet forcimit t& kapaciteteve teknike
té AKKSh né kété drejtim, por edhe té ¢cdo IAL.

8.4.9. IAL dhe institucionet kérkimore duhet

té garantojné komunikimin e informacionit pér
projekte dhe fonde kérkimore kombétare dhe
ndérkombétare tek i gjithé personeli i tyre. Sigurimi
i kétij procesi duhet té mbéshtetet dhe garantohet
edhe nga Rrjeti Akademik Shqiptar (RASh) né
nivel kombétar pér IAL publike, jo-publike dhe
institucionet kérkimore.

8.5. Sugjerimet - Financimi

8.5.1. Financimi i Kérkimit Shkencor nga shteti do
té jeté strukturor dhe programor.

8.5.2. Pér IAL publike té pikés 1 (Universitetet,
akademité, kolegjet universitare) financimi strukturor
do té jeté nga njé “grant” i vecanté gé do te

jepet nga Agjencia Kombétare pér Financim pér
kérkimin shkencor, i cili do té shpérndahet né nivel
departamenti dhe pastaj pedagogu.

8.5.3. Né shpérndarjen e tij né nivel institucioni té&
arsimit té larté do t& mbahen parasysh njé séré
treguesish si:

o cilésia e produktit shkencor té prodhuar e




publikuar nga departamentet e kétyre institucioneve
né njé periudhé té caktuar (sugjerohet 3 deri né 4
viecare né kushtet aktuale), duke konsideruar edhe
numrin e personelit akademik;

o tipologjia e fushés sé kérkimit shkencor ku vepron
departamenti. Pér fakultet/institute/gendra dhe
departamente té€ shkencave teknike, mjekésore,
bujgésore e natyrore masa e financimit strukturor
do té jeté mé e madhe se sa e atyre gé veprojné né
fushén e shkencave humane;

0 projektet kérkimore ndérkombétare e kombétare
ku merr pjesé departamenti apo pedagogu.

8.5.4. Ky financim do t&€ menaxhohet né ményré
transparente nga veté departamenti. Ndarja e kétij
financimi brenda departamentit midis grupeve
kérkimore apo individéve do té béhet me vendim
té Késhillit t& Departamentit duke u mbéshtetur
mbi parimin e meritokracisg, né varési té cilésisé
dhe véllimit t& kérkimit gé ata kryejné dhe jo té
shpérndahet né ményré té barabarté pér té gjithé
anétarét e departamentit pa dallim.

8.5.5. Njé financim i vecanté strukturor do té jepet
nga Agjencia Kombétare e Financimit (AKF) pér
institutet dhe gendrat ndéruniversitare, ndérsa
financimi i institucioneve té kérkimit t& zbatuar do té
béhet nga ministrité pérkatése.

8.5.6. Financimi programor do té jeté 2 llojesh :

0 i pari, pér Programet Kombétare t& Kérkim
Zhvillimit, i ofruar nga AKKSh dhe gé do té jeté i
hapur pér té gjitha Institucionet publike e jopublike
té Kérkimit Shkencor

O i dyti, pér Programet e Kérkimit Universitar, i
ofruar nga AKF pér IAL publike dhe jopublike gé
zhvillojné K. Sh (kategorité e pérfshira né pikén 1).

8.5.7. Kéto financime do té jepen gjithmoné mbi
bazé aplikimesh dhe do té jené té pavarura.
Figura 8.1. Organizimi Strukturor Institucional i
Kérkimit Shkencor.
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me natyre te vecante

Kapitulli 9
IAL/DEGE, ME NATYRE TE VECANTE
9.1. Pérshkrimi

9.1.1. Eshté e réndésishme té fillojmé duke
pérmendur se cilét jané kéto IAL dhe cfaré statusi
gézojné ata sot né ndryshim nga IAL e tjera. Pér
arsye té diskutimit do t'i ndajmé kéta IAL né tri

grupe:

9.1.1.1. Me status té vecanté: Universiteti i Arteve,
Universiteti i Sporteve; Akademia Ushtarake dhe ajo
e Policisé; Universiteti i Mjekésisé. Kéto IAL kané
status té vecanté nga IAL e tjera.

9.1.1.2. IAL-té Rajonale dhe Universiteti Bujgésor.
Kjo jo pér natyrén e tyre specifike, se ata jané

té ngjashém me IAL e tjera, por mé shumé pér
zgjidhjen afatgjaté gé& mendojmé pér kéto IAL do t'i
klasifikojmé sé bashku

9.1.2. Grupi i paré jané IAL vértet me natyré

té vecanté né shumé gjéra té organizimit té
tyre; mésimdhénies; punés krijuese; pranimit té
studentéve dhe deri tek financimi. Kéto IAL jané
dhe duhen trajtuar ndryshe.

9.1.3. N&é grupin e dyté hyjné IALt rajonale, dhe
Universiteti Bujgésor. Kéto nuk kané status té
vecanté né krahasim me IAL e tjera. Sidoqgofté

ne do i trajtojmé né kété kapitull pér arsye te té
ardhmes sé pérbashkét gé ky komision sugjeron
pér ta dhe pér arsye té tradités se formimit té tyre
né kushtet e Shqipérisé. Universitetin Bujgésor do
ta trajtojmé né kété kapitull pér arsye té réndésisé
strategjike pér zhvillim gé ka ky universitet.

9.1.4. IALt me natyra specifike té fushés sé tyre
té studimeve apo me status special jané kryesisht
IAL publike. Ato funksionojné sipas Ligjit t& Arsimit
té Larté né Republikén e Shqipérisé. Statuti éshté
dokumenti bazé i veprimtarisé sé kétyre IALve.
Misioni i Universitetit me status special éshté
ofrimi i arsimit té larté profesional dhe veprimtarive
krijuese e kérkimore né fushat e tyre té& studimit si
dhe formimi i studiuesve té rinj né fushat teorike té
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studimit dhe ndérmarrja e studimeve kérkimore e
shkencore pér zhvillimin e promovimin e fushave té
tyre té studimit.

9.1.5. Organet drejtuese e kolegjiale né IALt

me status special, si né té gjitha publike, i
nénshtrohen procesit t€ zgjedhjeve. Trupa
zgjedhore pérbéhet nga stafi akademik, stafi
administrativ dhe studentét, t& ndaré sipas peshés
specifike té votés gé ka secili grup. Trupa zgjedhore
i nénshtrohet procesit té€ votimit pér t& zgjedhur
organet drejtuese té universitetit né nivel Rektori,
Dekani apo Pérgjegjési Departamenti. Gjithashtu,
trupa zgjedh dhe organet kolegjiale té& Universitetit si
Késhilli Administrimit, Senati Akademik dhe Késhilli

i Fakultetit, Mandati i drejtuesve dhe organeve té
zgjedhura éshté 4 vjet.

9.1.6. IAL me status special, si té gjitha IALt
publike funksionojné mbi bazén e veprimtarisé sé
fakulteteve apo njésive themelore. Secili fakultet
e bazon veprimtaring e tij né bazé té veprimtarisé
Sé€ departamenteve, njésive bazé gé kryejné
veprimtariné mésimore dhe kérkimin shkencor.

9.1.7. Struktura e organizimit té€ procesit mésimor
realizohet sipas Kartés sé Bolonjés, me tri cikle
studimi. Cikli i paré éshté niveli bachelor me tri vite
studimi me 180 kredite. Cikli i dyté éshté niveli
master me dy vite studimi me 120 kredite. Cikli i
treté jané programet e doktoratés. Struktura e vitit
shkollor éshté e ndaré né semestrin e dimrit dhe
semestrin e pranverés.

9.1.8. Kuotat e hyrjes sé studentéve né IAL me
status special pércaktohen nga MAS. Hyrja e
studentéve né IAL me status special realizohet me
konkurs. Modeli i pérzgjedhjes sé studentéve éshté
kombinimi i rezultateve akademike té shkollés sé
mesme me rezultatet e arritura né konkursin né njé
fushé specifike té studimit.

9.1.9. Aktiviteti i stafit akademik né IAL me status
special i nénshtrohet akteve né fugi mbi normimin
e punés sé stafeve akademik né universitete.
Aktiviteti akademik éshté i ndaré né pérgatitjen pér
mésimdhénie, kérkimin shkencor dhe punén né
mbéshtetje té institucionit. Procesi i mésimdhénies
né kéto IAL realizohet né kushte specifike. Ky

PER REFORMIMIN E
ARSIMIT TE LARTE



proces kushtézohet nga natyra specifike e kétyre
IAL, ku mésimdhénia ka vecorité e saj specifike.
Ajo né disa raste mund té zhvillohet edhe né formé
individuale ose me grupe prej disa studentésh.

9.1.10. Aktiviteti shkencor i universitete me status
special bazohet né kontributin gé jep stafi akademik
pér ndérmarrjen e kérkimit shkencor né hulumtimin
e problemeve teorike té fushave té ndryshme

té studimit dhe né realizimin e veprimtarive dhe
aktiviteteve té€ ndryshme profesionale brenda e
jashté vendit.

9.1.11. Financimi i IAL me status special bazohet
tek skema e financimit gé éshté e njéjté pér té gjitha
universitete publike né Shqipéri. Financimi i tyre
realizohet nga granti i pakushtézuar gé& financohet
nga MAS. Ky grant shérben pér pagesat e stafit
akademik dhe siguracioneve shogérore. Njé
financim tjetér vien nga té ardhurat dytésore gé
jané pagesat e tarifave té€ shkollimit té studentéve.
Ky burim shérben pér t& mbuluar té gjitha
shpenzimet e tjera koherente né universitet, si dhe
mbulimin e pagesave té pedagogéve té jashtém e
madje edhe pér mbingarkesén e stafit akademik.
Njé drejtim tjetér ku mund té gjenerohen fonde jané
dhe aplikimet né bazé té projekteve pér investime
kapitale né IAL apo dhe financimi gé vjen nga
veprimtaria me té tretét, veprimtari gé kryhet sipas
legjislacionit né fuqi.

9.2. Problematikat

9.2.1. Eshté e réndésishme gé t& pérmendim gé né
fillim té kétij seksioni se problematika e pérbashkét
e kétyre institucioneve &shté e ngjashme me até

té IAL té tjera. Sidoqofté kétu duhet té pérmendim
edhe disa nga problemet specifike gé dalin nga
natyrat e ndryshme té kétyre IALve.

9.2.2. Jo gjithcka gé ka té béjé me kéto IAL mund
té pérshkruhet né kété kapitull, por disa gjéra té

réndésishme do t& mund t'i adresojmé.

9.2.3. IALt me status special gjaté funksionimit té
tyre kané té njéjtat probleme gé kané edhe IAL e
tjera publike. Por, pér veté natyrén e tyre specifike
té procesit t& mésimdhénies, ato kané dhe disa
probleme Q€& jané specifike pér statusin e tyre.

9.2.4. Natyra e procesit t&€ mésimdhénies né kéto
IALKérkon gé realizimi i formimit profesional té
studentit t& mbéshtetet né raporte t& veprimtarive
formuese, ku formimi praktik ka njé peshé mé

té larté dhe procesi i mésimdhénies mund té

realizohet deri né nivele individuale me studentin
apo mbi mésimdhénien me grupe té vogla
studentésh. Ky proces kérkon rekrutimin e njé
numri t& madh pedagogésh té jashtém (té ftuar)
pér té realizuar procesin € mésimdhénies. Ky
rekrutimi krijon véshtirési né administrimin me
efektivitet té kétij procesi si nga ana organizative,
ashtu edhe nga ana ekonomike, duke mos 1Ené
ménjané véshtirésiné né identifikimin e stafeve té
pérshtatshme pér kéto drejtime né komunitetin e
kufizuar akademik té vendit.

9.2.5. Specifika e procesit t&€ mésimdhénies né
kéto IAL kérkon domosdoshmérisht prezencén e
njé baze materiale dhe teknike sipas kérkesave

qé shtron teknologjia e kohés. Kjo kérkesé nxjerr
né pah nevojén pér rinovimin e vazhdueshém té
teknologjisé né ndihmé té formimit profesional

té studentéve. Por amortizimi i saj né vite dhe
pamundésia financiare e kétyre institucioneve pér
rinovimin e saj né kohé , krijojné véshtirési né
realizimin me efikasitet t& procesit t& mésimdhénies
me studentét. Ndérkohé prezenca e késaj baze
materiale éshté e domosdoshme né procesin e
mésimdhénies, ndryshe nga roli gé luan mungesa e
bazés materiale apo mjeteve didaktike né fusha té
tjera studimi né shkollén e larté. Prezenca e késaj
baze teknike mjetesh né ndihmé t& mésimdhénies
lidhet direkt me realizimin e mésimdhénies me
studentét. Mungesa e saj bllokon procesin e
mésimdhénies né kéto programe specifike.

9.2.6. Njé tjetér problem éshté pamundésia e stafit
akademik pér pjesémarrije t& gjeré né seminare apo
aktivitete profesionale jashté vendit, ngjarje kéto gé
ndihmojné stafin akademik pér té krahasuar vlerat
e tij profesionale me kolegét dhe pér t'u njohur me
pérvojén e kolegéve jashté Shqipéris€. Mungesa e
burimeve financiare pér kéto aktivitete, ka kufizuar
ballafagimin e vierave té stafit akademik me kolegét
jashté Shqipérisé dhe ka vendosur aktivitetin
profesional té stafit vetém mbi baza t& mundésive
apo sponsorizimeve individuale. Mungesa e
fondeve pér pjesémarrjen e stafit akademik né
veprimtari t& ndryshme profesionale, duke u
bashkuar edhe me problemin gé ka né térési
kérkimi shkencor né IAL shqiptare, krijon véshtirési
pér zhvillimin profesional té stafit akademik.

9.2.7. Problem né IALt me status (vecanérisht

IALt e grupit paré) special éshté dhe numri i

ulét i studentéve. Natyra specifike e hyrjes sé
studentéve né kéto IAL dikton numrin e ulét té&
studentéve. Procedura e konkurrimit né térési,
duke u bashkuar me nevojat e tregut t€ punés dhe
me infrastrukturén e nivelin cilésor té€ studentéve,



ndikojné gé numri i studentéve té jeté i vogél. Ky
numeér i vogél studentésh gjeneron té ardhura té
pakta nga pagesat e uléta té tarifave té shkollimit t&
studentéve. Njé fakt i tillé, krahasuar me numrin e
larté té studentéve né IALt publike, krijon véshtirési
pér funksionimin cilésor t& mésimdhénies e kérkimit
shkencor né kéto IAL, por edhe disavantazh né
aspektin e financimit t& kétyre I1AL.

9.2.8. Problem tjetér nélALt me status special
éshté infrastruktura fizike. Procesi mésimor, pér
veté natyrén specifike né kéto IAL, kérkon ngritjen
e objekteve té reja pér t'iu pérshtatur natyrés
specifike gé kérkon formimi profesional i studentéve
né kéto fusha. Kérkesat specifike t& programeve
pér formimin profesional t& studentéve kérkojné
objekte me kérkesa bashkékohore gé sigurojné
kushtet pér vénien né jeté té programit mésimor
dhe ristrukturimin e infrastrukturés ekzistuese, Ky
problem éshté i ndjeshém dhe kérkon zgjidhje
institucionale pér investime kapitale.

9.2.9. Natyra specifike e studimit né IAL dhe degét
né IAL-ve té tjera me status special, ndikon gé
kostoja pér pérgatitien e njé studenti té jeté e larté.
Analiza financiare tregon se kostoja pér pérgatitjen
e njé studenti éshté disa heré mé e larté se
pérgatitja pér njé student né njé degé “normale” té
arsimit té larté. Por pagesa e shkollimit té studentit
né kéto IAL specifike mbetet né nivele té uléta,
krahasuar me koston e tij. Ky fakt ndikon gé njé
pérgindje e larté e té ardhurave gé grumbullohen
nga Ky aktivitet té shkojné né shérbim té pagesave
té stafit. Kjo situaté limiton maksimalisht shpenzimet
pér investime apo operacione té tjera gjeneruese né
kéto IAL me status special dhe jep efekte negative
né cilésing e mésimdhénies e kérkimit shkencor.

9.2.10. Pavarésisht faktit se kostoja e pérgatitjes
Sé njé studenti né IALt me status special, kérkon
financime té larta, pérséri formula aktuale e
financimit, i kategorizon kéto IAL né té njéjtén
kategori me IAL e tjera publike gé mund té kené
njé numér t& madh studentésh dhe njé kosto té
ulét té pérgatitjes pér njé student. Njé kategorizim

i tille ndikon gé IAL me status special té€ pérfitojné
pak fonde nga z&ri mbi pagesat e studentéve.
Niveli i ulét i financimit g& pérfitojné IALt me status
special nga skema aktuale e financimit té IAL,
éshté pengesé serioze pér té zhvilluar standardet e
kérkuara né procesin e mésimdhénies dhe kérkimit
shkencor né universitet.

9.3.  Sugjerime

9.3.1. Eshté e réndésishme t& pérmendim kétu se
sugjerimet e béra né kété raport pér ndryshimet
strukturore brenda IAL-ve aplikohen edhe pér kéto
IAL me status specifik. Né rastet kur ka ndryshim
do té pérmenden né kété seksion. Gjithashtu aksesi
né financimin publik t& shtetit nga ana e kétyre
|IAL-ve me natyré speciale do t& mbetet i njéjté. Né
fakt ky seksion sugjeron edhe alternativa té tjera
financimi pér kéto raste té vecanta.

9.3.2. Eshté gjithashtu e réndésishme t& pérmendet
Qg€ ana mésimore e veprimtarisé sé kétyre IALve
éshté dhe duhet té& mbetet né varésiné e Ministrisé
sé Arsimit dhe Sporteve, gé ka té gjitha mekanizmat
e kontrollit té cilésisé dhe éshté pérgjegjése né vend
pér arsimin e larté né Shqipéri.

9.3.3. Njé tjetér aspekt i réndésishém i kétyre
institucioneve éshté edhe statusi gé ato kané pér
sa i pérket llojit té institucioneve té arsimit té€ larté
gé ato pérfagésojné. Eshté né sugjerimet e kétij
Komisioni gé statusi gé kané kéto institucione

té mbetet i njéjté me até gé kané pér momentin.
Vetém né rastet kur stafi akademik i kétyre
institucioneve kérkon né maxhorancé njé ndryshim
té tillé kjo mund té€ konsiderohet nga organizmat
pérkatése té Ministrisé sé Arsimit.

9.3.4. Krahas ndérhyrjeve sugjeruese gé nxisin
performancén né organizimin dhe funksionimin né
térési té IALve, ka dhe disa sugjerime gé ndikojné
direkt vetém mbi performancén e IALve me status
special.

9.3.5. Hyrja e studentéve né IALt me status

special duhet t’i nénshtrohet idesé se éshté

njé investim kombétar me impakt mbi jetén e
shoqgérisé shqiptare. Kjo do té thoté se, pavarésisht
zhvillimeve té tregut t€ punés, programet e

studimit né kéto degé speciale duhet té kené
vazhdueshmeéri sepse jané njé investim pér
shogériné shqiptare .

9.3.6. Pranimi i studenteve né IAL speciale

duhet té realizohet me konkurs pérpara njé jurie
profesionistésh té fushés. Konkursi do té shérbejé si
mijet kontrolli pér t& menaxhuar prurjet e studentéve
Qé pretendojné se kané té dhéna apo aftési
speciale dhe pér té zgjedhur ata gé kané aftésité
meé té pérshtatshme pér té vazhduar studimet.

9.3.7. Nota mesatare € hyrjes sé studentéve né ALt
me status special dhe gé i nénshtrohen konkurrimit,
duhet té jeté e ndryshme nga nota mesatare gé



mund té vihet si kriter pér té fituar té drejtén pér té
studiuar né shkollén e larté. Kjo do té thoté se nése
né ligj ka njé noté mesatare minimale pér t& aplikuar
PEr né shkollén e larté, atéheré kjo noté mesatare
pér té aplikuar pér né universitetet me status
special duhet té jeté mé e ulét. Ulja e kufirit t& notés
mesatare pér té aplikuar né universitete me status
special duhet pér faktin se aplikanti konkurron pér
aftésité e talentin gé ka né njé fushé té caktuar.

9.3.8. Agjencia e Aplikimit t& Studentéve duhet t&
ponderoj peshén e secilit element t& procedurés

sé konkursit pér pranimet né kéto universitete,

Ky akt duhet té ndodhi vetém pasi té keté marré
propozimet e universiteteve, Institucionet e arsimit
té larté jané mé t& specializuara pér té pércaktuar
peshén e secilit element né procesin e konkurrimit.
Propozimet e tyre do té kené vleré pér institucionet
vendimmarrése.

Pércaktimi i numrit t& studentéve fitues duhet té
jeté kompetencé e veté universiteteve me status
special, duke lejuar tolerancé nga njé numeér
minimal deri tek nj& numér maksimal fituesish né njé
degé té caktuar. Toleranca mbi numrin e fituesve
shérben pér té pércaktuar mé miré konkurrentét
me aftési aférsisht té njéjta dhe pér t& mos krijuar
Ngérg pér pérjashtime midis té barabartéve vetém
duke u nisur nga njé numér i fiksuar hyrjesh. Por kjo
duhet té€ jeté natyrisht né pérputhje me standardet
akademike té cilésiseé.

9.3.9. Natyra specifike e organizimit t& procesit

té mésimdhénies né universitete me status

special duhet t& parashikojé té drejtén e tyre

Qé té rregullojné veté kété proces, duke e béré

até pjesé té lirisé akademike. Ato duhet té kené

té drejté gé té rregullojné veté veprimtaring e
departamenteve né lidhje me pércaktimin e numrit
té stafit, ngarkesén mésimore té stafit, llogaritjen e
normeés meésimore, rekrutimin e stafit, kontrollimin
e praktikave profesionale, punén kérkimore e
shkencore, hartimin e sillabuseve, programet
léndore, analizén e mésimdhénies, etj. Format e
organizimit t& procesit t& mésimdhénies né kéto
universitete t& pércaktohen nga specifikat gé
shpreh secili departament né procesin e realizimit té
mésimdhénies me studentét.

9.3.10. Universitete me status special t& kené
té drejté té béjné njé shpérndarje mé fleksibél
té fondeve né dispozicion, Departamentet té
kené mekanizmat gé té jené hallka kryesore pér
planifikimin, administrimin dhe vénien né jeté té
buxhetit financiar.

9.3.11. Té hartohen instrumentet pér té béré té
mundur gé aktivitetet specifike profesionale té
zhvillohen nga stafi akademik i universiteteve me
status special, t& pérkthehen me parametra mbi
kérkimin shkencor dhe/apo krijimtaring artistike,
parametra mbi té cilat vierésohet stafi akademik
né universitete gé nuk kané kété status. Kjo do té
thoté se aktivitetet profesionale gé zhvillojné stafet
akademik té universiteteve me status special, si
pér shembull aktivitete artistike apo sportive, té
konvertohen népérmijet instrumenteve vlerésues
né prodhimtari shkencore té kétyre stafeve dhe té
shérbejné pér té vlerésuar performancén e tyre né
fushén e kérkimit shkencor. Kjo ményré konvertimi
do té mundésojé gé departamentet té marrin pjesé
edhe né rankimin universitar pér té pérfituar fonde
nga kérkimi shkencor.

9.3.12. Financimi i Universiteteve me status
special duhet t& marré né konsideraté numrin e
ulét té studentéve né kéto institucione. Ky fakt
duhet té parashikohet né procesin e pérllogaritjes
pér financimet nga granti pér mésimdhénie apo
kérkim shkencor. Koeficientet e financimit gé
mund té bazohen mbi numrin e studentéve pér
subvencionimin e kétyre universiteteve duhet té
jené mé té larta se ato té universiteteve gé kané
numeér té madh studentésh. Pesha e financimit nga
kéto grante, e bazuar mbi numrin e studentéve pér
kéto universitete, duhet té jeté né pérgindje mé té
madhe se e universiteteve té tjera.

9.3.13. Financimin e Universiteteve me status
special me njé grant pér mbulimin e shpenzimeve
Qé duhen pér sigurimin dhe rinovimin e mjeteve
didaktike dhe teknike té cilat jané né shérbim

té procesit mésimor dhe t& domosdoshme pér
realizimin e pérgatitjes sé studentéve. Ky grant
financimi mund té planifikohet nga granti pér
zhvillim.

9.3.14. Njé tjetér sugjerim pér financimin e
Universiteteve me natyré specifike éshté dhe
financimi i dyfishté buxhetor gé kéto institucione
duhet té pérfitojné. Komisioni mendon se nga ana
financiare kéto institucione duhet té jené né varési
té dyfishté, nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve
dhe nga Ministria pérkatése. Pér shembull né rastin
e Universitetit t& Arteve né financimin e projekteve
mund dhe duhet té financojé edhe Ministria e
Kulturés. Né rastin e Universitetit t& Mjekésiseé,
Ministria e Shéndetésisé financon né Spitalin
universitar dhe né gjithé punén laboratorike té
domosdoshme pér mésimdhénie.

9.3.15. Hartimin e bazés ligjore pér t& mundésuar



marrjen e t& ardhurave nga veté institucioni pér

njé objekt tregtar gé mund té krijojé universiteti

me status special dhe shfrytézimin e burimeve té
ndryshme gé vendosen né shérbim té publikut. Kjo
paketé ligjore do krijoj& mundésité pér ndarjen e té
ardhurave gé gjenerohen nga objekti tregtar, té cilat
shkojné njé pjesé pér institucionin dhe njé pjesé
PEr shpérblimin e autoréve apo protagonistéve té
krijimit t& kétij objekti tregtar.

9.3.16. Universitetet me status special, duke
pasur numér té ulét studentésh dhe kosto té larté
té pérgatities pér student, kérkojné vendosjen e
tarifave té diferencuara mbi pagesat e shkollimit t&
studentéve, né dallim nga degét e universiteteve
té tjera. Tarifat e shkollimit té studentéve né kéto
universitete, duke gené me té larta, sipas kostos
Sé pérgatitjes pér student, mund té rimbursohen
pjesérisht edhe nga shteti pér té ulur barrén
ekonomike té studentéve né kété universitet.

9.3.17. Programet e studimit gé zhvillohen né
universitetet rajonale dhe gé u pérkasin fushave
té studimit gé kané edhe universitetet me status
special, té fokusohen né prodhimin e diplomave
té integruara né fushat e edukimit. Ato mund té
pérgatisin mésues jo vetém pér degén speciale t&
studimit, por dhe pér Iéndé té tjera té péraférta.

9.3.18. Universitetet me status special duhet té
kené gatishmériné té aplikojné edhe sistemin e
kontratés me MAS-in dhe Ministriné pérkatése,
pér pérdorimin me eficencé té fondeve. Né
kontraté té€ dy pjesémarrésit do té vendosin
detyrimet e tyre dhe do té bien dakord pér mjetet
e monitorimit. Kontrata mund té jeté njé tip granti,
dorézuar universitetit.

9.4. Universiteti i Arteve (UART)

9.4.1. Universiteti i Arteve éshté universitetet publik
me karakter akademik, artistik dhe shkencor. UART
funksionon pérmes Ligjit t& Arsimit té Larté né
Republikén e Shqipérisé. UART funksionon mbi
bazén e tri fakulteteve: Fakulteti i Arteve té Bukura;
Fakulteti i Artit Skenik dhe Fakulteti i Muzikés.

9.4.2. Forma e studimit né UART éshté me kohé té
ploté. Hyrja e studentéve né UART realizohet me
konkurs. Kuotat e hyrjes sé studentéve vijné nga
MAS. Modeli i pérzgjedhjes sé studentéve éshté
kombinim i rezultateve akademike té shkollés sé

mesme me rezultatet e arritura né konkursin né njé
fushé specifike té artit.

9.4.3. Procesi i mésimdhénies realizohet né kushte
specifike. Ai kushtézohet nga natyra e punés
mésimore né shkollén e artit, ku mésimdhénia
realizohet kryesisht né formé individuale ose me
grupe prej 3 — 4 studentésh.

9.4.4. Aktiviteti shkencor i UART bazohet né
kérkimin shkencor pér hulumtimin e problemeve
teorike né fushat e artit dne né kontributin gé stafi
jep pér realizimin e veprimtarive artistike brenda e
jashté vendit.

9.4.5. Financimi i UART bazohet tek skema me té

cilén funksionojné universitetet publike né Shqipéri.
Ai nuk ka trajtim té vecanté si rezultat i specifikave

qé ka.

Sugjerime — Specifike

9.4.6. Hyrja e studentéve né UART; duhet

t'i nénshtrohet idesé se éshté njé investim
kombétar; té realizohet me konkurs pérpara

njé jurie profesionistésh té fushés; té eliminohet
barriera e notés mesatare; modeli i hyrjes dhe i
numrit té& studentéve fitues né UART duhet té jeté
kompetencé e veté Universitetit.

9.4.7. Raporti pedagog/student né realizimin e
procesit t& mésimdhénies, t& pércaktohet nga veté
specifika gé shpreh ky proces né departamentet e
ndryshme t& UART.

9.4.8. Financimi nga shteti né formén e grantit i
UART duhet t&€ marré né konsideraté numrin e ulét
té studentéve né kété institucion. Koeficientét pér
subvencionimin e UART pér kéto zéra duhet té jené
té ndryshém nga llogaritjet pér universitetet e tjera.

9.4.9. Financimi i UART me njé grant pér mbulimin
e shpenzimeve pér sigurimin e logjistikés dhe
teknikés didaktike né shérbim té procesit mésimor
dhe krijues, mund té ofrohet prej grantit t& zhvillimit
né MAS, por edhe prej Ministrisé sé Kulturés.

9.4.10. UART duke pasur numér té ulét studentésh
dhe kosto té larté té pérgatitjes pér student, duhet
té keté tarifave té diferencuar mbi pagesat e
shkollimit, ndryshe nga degét e universiteteve té
tjera, Kéto tarifa duke gené mé té larta, mund té
rimbursohen pjesérisht edhe nga shteti.




9.5. Universiteti i Sporteve (UST)

9.5.1. Universiteti i Sporteve &shté universitetet
publik me karakter akademik, sportiv dhe shkencor.
UST ka tri njési themelore; Fakulteti i Shkencave

té Lévizjes, Fakulteti i Veprimtarive Fizike dhe
Rekreacionit, dhe Institutin e Kérkimeve Shkencore
té Sportit i krijuar mbi bazén e Qendrés Kérkimore
Shkencore te Sportit

9.5.2. UST éshté pérfshiré né njé proces té

thellé ristrukturimi e riformatimi t& drejtuar dhe
koordinuar nga konsorciumi kryesor i Rrjetit EU té
Universiteteve té Sportit, ku pérfshihen: Universiteti
i Sportit Romé, Universiteti i Vjenés, Universiteti i
Danimarkés sé Jugut, Odense, e té tjeré.

9.5.8. Universiteti i Sportit, si institucion unik

i fushés sé Aktivitetit Fizik dhe Sportit, ofron
programe studimi pér té tri ciklet, né kuadér té

dy fakulteteve. Diplomat jané té orientuara sipas
kérkesave té tregut t& punés dhe sipas standardeve
té rrjetit Evropian té Universiteteve té Sportit,
referuar standardeve t& AEHESIS.

9.5.4. Hyrja e studentéve né UST realizohet me
ané té testeve sportive, g€ pérbéjné 50% té pikéve
dhe 50% tjetér nga nota mesatare. Pér programe
té ndryshme aplikohen teste t& ndryshme. Né ciklin
e dyté té studimeve pranohen vetém studentét gé
kané rezultate 80% e larté.

9.5.5. Kérkimi i aplikuar &shté zhvilluar né fushén
e Shkencave Sportive dhe sé fundmi jané ngritur
tre laboratoré té rinj né funksion té kérkimit dhe
mésimdhénies. Veprimtaria shkencore éshté
mbéshtetur dhe zhvillohet gjithmoné né bazé té
bashképunimit e standardizimeve gé ka fusha e
Shkencave Sportive né nivel evropian e botéror.
Sugjerime — Specifike

9.5.6. Né ményré gé edukimi fizik té lidnet edhe
me tregun e punés sugjerojmé qé programet e
studimit té fushés sé edukimit fizik dhe sportit gé
jané né zhvillim nga IAL e tjera né vendin toné té
fokusohen né prodhimin e diplomave té integruara
né fushat e edukimit si p.sh: mésues i edukimit fizik
dhe historisg; gjeografisg; edukimit shéndetésore
etj. Eshté jo produktive vazhdimi i prodhimit t&
diplomave thjesht t& mésuesve té edukimit fizik.

9.5.7. Edhe pér UST sikurse pér UART-in raporti
pedagog/student né realizimin e procesit t&
mésimdhénies t& pércaktohet nga veté specifika gé
ka Ky institucion.

9.5.8. Financimi nga shteti né formén e grantit
duhet t& marré né konsideraté numrin e ulét té
studentéve né kété institucion. Gjithashtu, granti
duhet t& mbulojé edhe shpenzimet pér sigurimin
e logjistikés dhe teknikés didaktike né shérbim té
procesit mésimor.

9.6. Universiteti i Mjekésisé

9.6.1 Universiteti i Mjekésisé, Tirang, éshté
universitetet publik me karakter akademik, mjekésor
dhe shkencor. UMT funksionon pérmes Ligjit té
Arsimit t& Larté, Statutit dhe Rregullores s& UMT.

9.6.2. UMT ka né pérbérjen e vet 5 fakultete:
Fakulteti i Mjekésisé (FM), Fakulteti i Mjekésisé
Dentare (FMD), Fakulteti i Farmacisé (FF), Fakulteti i
Shéndetit Publik dhe (FSHP), Fakulteti i Shkencave
Mijekésore dhe Teknike (FSHMT).

Né Universitetin e Mjekésisé ndjekin studimet rreth
10.000 studenté. Kuotat e pranimit t& studentéve
vijné nga MAS.

9.6.3. Format e studimit né kéto fakultete jané si mé
poshté:

e Fakulteti i Mjekésisé Dentare dhe Fakulteti i
Farmacisé - studime té integruara té nivelit t& dyté
DND dhe me kohé té ploté.

e Fakulteti i Shéndetit Publik &shté i organizuar
sipas sistemit t& Bolonjés, bachelor dhe master
profesional dhe shkencor, me kohé té ploté.

e Fakulteti i Shkencave Mjekésore dhe Teknike
éshté i organizuar me kohé té ploté dhe me
kohé té pjesshme; studime té nivelit té paré
sipas sistemit t& Bolonjés, master profesional
dhe shkencor. Gjithashtu ka dhe sistem filiali né
Sarandé dhe Kukés.

Financimi i UMT pér pagat dhe sigurimet béhet
nga buxheti i shtetit, ndérsa investimet dhe
shpenzimet mbulohen nga té ardhurat dhe tarifat e
shkollimit, skemé me té cilén funksionojné té gjitha
universitetet publike né Shqipéri. UMT nuk ka asnjé
trajtim té vecanté financiar si rrjiedhojé e specifikave
qé ka.

Sugjerime — Specifike

9.6.4. Procesi i mésimdhénies né njé pjese té
miré t& UMT-sé (FM, FMD...) realizohet né kushte
specifike; né universitet, por sidomos né QSUT,
né shtratin e t& sémurit, né kabinetet mjekésore,
sallat e operacioneve, etj. Normalisht, kjo formé



mésimdhénieje duhej té garantojé gé studenti,
me té mbaruar studimet universitare, té jeté né
gjendje té diagnostikojé dhe mjekojé pacientin né
ményré té pavarur. Aktualisht, kjo nuk ndodh pér
arsye té; ményrés se si zhvillohet mésimdhénia;
mungesés sé praktikés sé& mjaftueshme té studentit
né shérbimet pérkatése; mospérfshirjes sé tij né
punén kérkimore - shkencore. Pér kété arsye

ne sugjerojmé gé klinicistét e Qendrés Spitalore,
té kené detyrim kontraktual gé té pérfshihen né
procesin mésimor.

9.6.5. Aktiviteti shkencor i UMT-sé duhet té jeté
pjesé integrale e jetés shkencore té klinikave
universitare, gjé gé do ta bénte studentin toné

té mjekésisg, si kudo né boté, pjesé integrale té
studimeve té miréfillta shkencore né niveli nacional
dhe ndérkombétar. Me pérfundimin e studimeve
universitare, pérvoja e studentit toné t& mjekésisé
né lidhje me kérkimin shkencor éshté e tillé gé nuk i
lejon atij té japé njé gjykim shkencor mbi njé artikull
pér botim. Kjo , éshté shumé e réndésishme pér

ta béré mjekun toné té€ ardhshém pjesé té debatit
shkencor té komunitetit mjekésor kombétar e
ndérkombétar. Prandaj theksojmé se performanca
e pedagogut duhet matur edhe né lidhje me
pérfshirjen e studentit né kérkimin shkencor.

9.6.6. Nga piképamja organizative dhe strukturore,
edhe pse né pérgjithési né harmoni té ploté me
IAL-té e tjera té vendit, UMT ofron njé specifike t&
réndésishme pér shkak té lidhjes s& domosdoshme
organike me aktivitetin e QSUT-sé. Elementet kyce
dhe shumé domethénése, gé i japin UMT-sé kété
status specifik jané: shérbimet; njésité pérbérése
té departamenteve, aktiviteti praktik i sé cilave
realizohet né& Universitet dhe né QSUT. Kéto njési
jané praktikisht bérthama shumé té réndésishme,
jo vetém akademike dhe shkencore, por edhe

té punés me té sémurét. Té gjitha linjat guidé té
diagnostikimeve dhe mjekimit, né nivel kombétar,
pércaktohen nga kéto shérbime. Drejtimi i kétyre
shérbimeve éshté i njé réndésie shumé té madhe
dhe pérzgjedhja e drejtueseve duhet té reflektojé
kété specifike né raport me universitetet e tjera jo
té vecanta. Sugjerohet gé pérzgjedhja e shefave té
shérbimit, t& béhet me konkurrim té pérgjithshém,
ku né grupin intervistues té marrin pjesé anétaré té
UMT-sé, por edhe té Ministrisé sé& Shéndetésisé.

9.6.7. Kriteret pér zgjedhjen e shefave té& Shérbimit
prané departamenteve sugjerohet té jené: Titulli
mé i larté; Vjetérsia e titullit; Vjetérsia pedagogjike
(té pakten 15 viecare si pedagog i brendshém);
Botimet jashté dhe brenda vendit; Aftési

organizative; Organizim i aktiviteteve shkencore;
Pjesmarrja né Projekte Ndérkombétare; Mosha e
cila duhet t’i lejojé t& mbyllé mandatin 4 vjecar.

9.7. Akademia e Policisé
9.7.1. Histori

9.7.1.1. Shkolla e Larté e Ministrisé s& Punéve

té Brendshme u krijua né 1971 dhe kalon si
Institucion i Arsimit t& Larté (jo universitar) né
1972. Diploma titullohej “Oficer policie”. Né vitin
1980 emértohet “Shkolla e Larté e Ministrisé sé&
Brendshme”, dhe njesohet me Shkollat e Larta
té sistemit universitar si né drejtim té planeve dhe
programeve mésimore, ashtu edhe té aktivitetit
kérkimor - shkencor. Né vitin 1992 ajo riemérohet
me emrin “Akademia e Rendit Publik”. Né&

vitin 2000 krijohet Akademia e Policisé, duke u
ndérmarré njé seri ndryshimesh si né programet
mésimore, ashtu dhe né organizimet strukturore.
Diploma titullohej “Specialist i Larté Policie” Né
vitin 2003 hartohen programet e para dhe filloi
funksionimi i “Qendrés Pasuniversitare” me
diplomén “Master né Fushén e Sigurisé”..
Akademia e Policisé né vitin 2005 “akreditohet me
kusht” nga Qendra e Akreditimit, por jetégjatésia
e kétij akreditimi ishte e shkurtér pér shkak té
ndérthurjes sé njé sistemi arsimor policor té
afruar nga misioni policor ICITAP (konsulenté pér
strukturat e policisé - SHBA). Pas njé procesi
organizimi, insitucioni emérohet “Qendra e Formimit
Policor”, né vitin 2009.

9.7.1.2. Qendra e Formimit Policor, aktualisht,
pérgatit punonjés té nivelit zbatues, kryesisht
punonjés policie, patrulle etj, népérmjet zhvillimit t&
programit mésimor té balancuar mes kohézgjatjes
teorike dhe asaj praktike.

9.7.1.3. Qendra e Formimit Policor funksionon si njé
institucion arsimor gé formon dhe pérgatit oficerét

e policisé pér nivele dhe grada té ndryshme né
zbatim té kérkesave té ligjit pér policing e shtetit.

9.7.1.4. Qendra e Formimit Policor &shté e pérbéré
nga 7 sektorg, t& ndaré né 15 seksione té cilat
mbulojné planifikimin e trajnimeve, si dhe hartimin e
programeve mésimore pér realizimin e shkollimit né
nivelin bazé policor, si dhe shkollimin e trajnimin né
niveleve t&€ mesme dhe té larta policore.




9.7.2. Problematika

9.7.2.1. Kjo strukturé arsimore nuk mundet gé t’i
pérgjigjet kérkesave kryesisht pér hetimi, menaxhimi
dhe zbulimi té veprave penale.

9.7.2.2. Specialistét e policisé nuk pregatiten me
njé formim té ploté profesional juridik pér plotésimin
e detyrimeve té tyre ligjore.

9.7.2.3. Studentéve nuk u krijohen hapésira
informuese dhe kualifikuese, si né nivelin bachelor
dhe mé pas né nivelin master.

9.7.2.4. Ka njé mungesé né zhvillimin e programeve
té studimit bachelor dhe master né fushén e
sigurisé publike

9.7.3. Sugjerime

9.7.3.1 Akademia e Policisé duhet té respektojé
angazhimet, parimet dhe pérvojat e shkollave mé

té mira simotra né kuadér t& angazhimit né NATO
dhe BE, pér t'u kthyer né njé IAL elitare né ngritien e
kapaciteteve té formimit policor.

9.7.3.2. Sistemit té arsimit policor, né kushte
gjithnjé e né rritje t& kérkesave gé ka komuniteti pér
njé polici profesionale dhe korrekte né shérbim té
tyre, duhet t’i krijohen kushte ligjore pér dnénien e
njé “statusi” meé té larté.

9.7.3.3. Pérfshirjen né ligjin e arsimit t& larté
shqiptar té institucionit arsimor pér Policiné e Shtetit
dhe krijimin e hapésirave ligjore pér funksionimin e
tij sipas kétij ligji.

9.7.3.4. Krijimin e hapésirave ligjore pér dhénien e
mundésive pér bashképunim si me institucionet e
tjera té larta arsimore né vend dhe me ato jashté
vendit.

9.7.3.5. Krijimin e mundésive pér njohjen dhe
trasferimin e krediteve né institucione té tjera té€ larta
arsimore dhe njohjen apo unifikimin e moduleve apo
léndéve mésimore.

9.7.3.6. Krijimin e hapésirave ligjore pér kualifikimin
dhe specializimin e vazhdueshém té punonjésve
té Policisé sé Shtetit dhe té€ agjencive té tjera té
sigurisé publike, si formé e t& mésuarit gjaté gjithé
jetés.

9.7.3.7. Koha, kushtet, problematikat profesionale,
kualifikimi dhe ecuria né karieré e punonjésit té
policisg, kérkon bashké me zhvillimin arsimor
edhe ringritjen e njé institucioni me parametra

té njé institucioni t&€ arsimit té larté i cili mund té
emértohet: “Akademia e Sigurisé Publike”.

9.8. Akademia Ushtarake
9.8.1. Gjendja aktuale

9.8.1.1. Akademia e Forcave té Armatosura (AFA),
éshté Institucioni mé i larté i Arsimit Ushtarak.
Aktualisht pérbéhet nga Fakulteti i Arsimit té
Pérgjithshém (FAP), i cili pérgjigjet pér organizimin
dhe zhvillimin e programeve té studimit té ciklit té
paré “Bachelor”, si dhe nga Fakulteti i Sigurisé dhe

i Mbrojtjes (FSM), gé zhvillon programe studimi pér
ciklin e dyté dhe té treté. Té dy njésité kryesore t&
punés mésimore - shkencore kané si objekt kryesor
studimet né Fushén e Sigurisé dhe t& Mbrojtjes.

9.8.1.2. Akademia e Forcave té Armatosura ka
nisur né stadin aktual programet pér vierésim né
Agjenciné Publike té Akreditimit t& Arsimit t& Larté
(APAAL) dhe éshté né pritje té zyrtarizimit té tyre
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, si dhe Ministria e
Mbrojtjes.

9.8.1.3. Kandidatét gé pérzgjidhen né akademité
ushtarake vijné kryesisht nga arsimi i mesém

pas disa testimeve specifike, karakteristike pér
natyrén e arsimit ushtarak. Gjithashtu, afrohen
edhe kandidaté nga universitetet e tjera, népérmijet
transferimit té krediteve. Numri i kandidatéve gé
pérzgjidhen pér t& vazhduar kété program studimi,
jané né vartési té politikave té€ arsimimit dhe
nevojave té Forcave t& Armatosura.

9.8.1.4. Akademia e Forcave té Armatosura realizon
programe studimi “Master Profesional” dhe “Master
i Shkencave”, né fushén e Sigurisé dhe t& Mbrojtjes.
Kéto programe jané hapur dhe zhvillohen né
Akademiné e Forcave té& Armatosura qysh prej vitit
shkollor 2011 — 2012. Kontingjentet gé vazhdojné
programet master jané kryesisht nga radhét e
Forcave té Armatosura, si dhe nga institucionet

e sigurisé sé vendit si Presidenca, Kryeministria,
Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e
Brendshme, Shérbimi Informativ Shtetéror, Ministria
e Drejtésisé etj.

9.8.1.5. Skema e pranimeve té studentéve né
programet e studimit té ciklit t& dyté, mban
parasysh Standardet Shtetérore t& Arsimit té Larté.



Ajo ka ngjashméri me praktikén e Institucioneve
té Arsimit té€ Larté Publik té vendit dhe té disa
akademive ushtarake homologe duke pasur
parasysh vecorité pér té rekrutuar kontingjente
cilésore.

9.8.1.6. Akademia e Forcave té Armatosura, si
institucioni mé i larté ushtarak arsimor e kualifikues
pasuniversitar i Forcave té Armatosura, ka

pPEérvojé mé shumé se 55 viecare né fushén e
kualifikimit pasuniversitar. Ajo u caktua si gendra

e vetme e Forcave té Armatosura, ku do té
realizohej kualifikimi pasuniversitar pér mbrojtjen e
disertacioneve dhe marrjen e gradave. Gjaté gjithé
késaj periudhe té gjaté kohore, kjo veprimtari
shkencore ka gené dhe mbetet pjesé e misionit,
detyrave dhe pérgjegjésive té kétij institucioni, duke
realizuar me sukses edhe ciklin e treté té studimeve
universitare. Gjithsej kané gené 20 disiplina

té zgjedhura pér studimet doktorale, me 131
disertacione t& mbrojtura. Sot, projektet studimore,
pothuajse, orientohen né dy fushat kryesore té
Sigurisé dhe t& Mbrojtjes, duke gené se edhe
drejtimet e tjera derivojné né fusha bazé té studimit.

9.8.2 Problematika

9.8.2.1. Pérvoja e deritanishme kérkon gé té
shikojmé mé miré konsolidimin e kritereve specifike
institucionale gé lidhen me filozofing e re té arsimit
ushtarak, si dhe té& pasqyrimit t& dukurive té reja té
mijedisit t€ sigurisé dhe té mbrojtjes.

9.8.2.2. Vémendje mé té madhe nga MM dhe
KDS-sé pér njé mbéshtetje mé t&€ miré financiare
né trajtimin e mésimdhénésve gé aktivizohen pértej
ngarkesés ligjore pedagogjike t& normuar.

9.8.2.3. Vémendje mé e madhe pér té paré dhe
forcuar mé shumé kriteret specifike té€ pranimit té
studentéve, si dhe kriteret gé lidhen me fushén e
studimit.

9.8.2.4. Ka nevojé pér njé planifikim mé té studiuar
té kérkesave té aplikantéve gé do té pérzgjidhen
pér té vazhduar programin e ciklit té treté.

9.8.2.5. Ka nevojé pér vazhdimin e zgjerimit

dhe thellimin e bashképunimit t& métejshém, si
me IAL-té né vend ashtu dhe me Akademité e
vendeve partnere t& NATOS-s, pérfshiré fushén e
mésimdhénies dhe até té kérkimit shkencor.

9.8.3. Sugjerime

9.8.3.1 Akademia e Forcave té Armatosura
Ushtarake té respektojé angazhimet, parimet dhe
pérvojat e shkollave mé té mira simotra né kuadér
té angazhimit né NATO dhe BE, pér ta kthyer né njé
IAL elitar pér ngritien e kapaciteteve té Forcave té
Armatosura.

9.8.3.2. Akademia e Forcave té Armatosura duhet
té jeté i vetmi institucion pér ekspertizé né fushén e
sigurisé dhe mbrojtjes né interes té vendimmarrjes
politike.

9.8.3.3. Konsolidim i ploté i strukturés akademike té
AFA me té gjithé nivelet e saj té€ studimit. Kjo do té
béjé t& mundur rritjen e cilésisé dhe té produktivitetit
té Kkétij aktiviteti mésimor - shkencor té suksesshém
deri tani.

9.8.3.4. Pérfshirjen né Ligjin e Arsimit té Larté
Shqiptar, té€ institucionit t&¢ Akademisé sé& Forcave
té Armatosura si njé institucion i arsimit té larté dhe
krijimin e hapésirave ligjore pér funksionimin e tij
sipas kétij ligji.

9.8.3.5. Krijimin e hapésirave ligjore pér dhénien e
mundésive pér bashk&punimin e kétij insitucioni me
institucionet e tjera té larta arsimore né vend dhe
jashté vendit.

9.8.3.6. Krijimin e mundésive pér njohjen dhe
transferimin e krediteve té kétij insitucioni, né
institucione té tjera té larta arsimore né vend dhe
njohjen apo unifikimin e moduleve dhe IEndéve
mésimore.

9.8.3.7. Krijimin e hapésirave ligjore pér kualifikimin
dhe specializimin e vazhdueshém té punonjésve té
Akademisé sé Forcave té Armatosura dhe agjencive
té tjera té€ ushtarake, si formé e t& mésuarit gjaté
gjithé jetés.

9.8.3.8. Realizimi né Akademiné e Forcave té
Armatosura té té tria cikleve té studimit universitar,
sikurse si modelet aktuale t& akademive né SHBA,
Belgjiké, Bullgari, Kanada, Angli, Ceki, Rumani,
Norvegji, Poloni, etj.

9.8.3.9. Krijimin e mundésive ligjore pér ndjekjen
pas pérfundimit té& programit bachelor né arsimin
ushtarak, té studimeve master né profile té tjera si
brenda institucionit ashtu dhe jashté institucionit.
Kjo do té mundésojé orientimin e ushtarakut

né tregun e punés pas lirimit té tij nga forcat e
armatosura ose krijimin e mundésive gé pas, ciklit



té paré té studimeve ushtarake té keté akses né
tregun e punés.

9.9. Universiteti Bujgésor i Tiranés

9.9.1. Gjendja aktuale

9.9.1.1. Universiteti Bujgésor i Tiranés (UBT),

éshté gendra e vetme e formimit universitar,
pasuniversitar, kérkimit shkencor, trajnimit dhe
ekstensionit né fushén e bujgésisé dhe ushgimit.
Ky IAL u krijua mé 1 Néntor 1951, si Institut i Larté
Bujgésor (ILB) dhe mori statusin e njé Universiteti,
né vitin 1991, kur dhe u emértua Universiteti
Bujgésor i Tiranés (UBT). Deri né vitin 1990
universiteti ishte i organizuar né katér fakultete
(Agronomi, Ekonomi Agrare, Inxhinieri Pyjore dhe
Veterinari) me rreth 6000 studente e 480 pedagogé.
Né vitin 1992-1994, u krye ristrukturimi akademik i
universitetit. Q& nga viti akademik 2005-2006, UBT
i ka organizuar studimet sipas skemés sé re 3+2+3
(Bachelor, Master dhe Doktoraturg).

9.9.1.2. Né UBT kérkimi shkencor konsiderohet

si njé komponent esencial i jetés akademike.
Kérkimi éshté realizuar né sajé té njé numri t&é madh
projektesh kombétare dhe ndérkombétare. UBT
éshté iniciator i lidhjeve té shkencés me prodhimin.
Kéto lidhje jané konkretizuar pérmes marréveshjeve
té lidhura me biznesin shqiptar.

9.9.1.3. UBT-ja, ka né pérbérjen e tij pesé
Fakultete: Fakulteti | Bujgésisé dhe Mjedisit,
Fakulteti i Ekonomisé dhe Agrobiznesit, Fakulteti
Bioteknologjisé dhe Ushqimit, Fakulteti i Shkencave
Pyjore, Fakulteti i Mjekésisé Veterinare.

9.9.1.4. Misioni:  Universiteti Bujgésor i Tiranés
ka pér mision edukimin profesional dhe kérkimin
shkencor né fushén e bujgésisé, ushgimit dhe
mijedisit. Misioni i tij lidhet me formimin bujgésor
né drejtim té zhvillimit t& bujgésisé moderne dhe
garantimit té& ushqgimit t& shéndetshém dhe cilésor.

9.9.1.5. Vizioni: Universiteti Bujgésor i Tiranés
synon té mbetet gendra mé ekselente, mé e madhe
e edukimit universitar, pasuniversitar, kérkimit dhe
trajnimit pér pérgatitjen profesionale té specialistéve
té fushés sé bujgésisé, ushgimit dhe té mjedisit.
Duke ndérthurur edukimin me kérkimin né nivel t&
larté, ai kérkon té pérgatisé jo vetém specialisté

té kualifikuar, por edhe gytetaré té pérgjegjshém

né shérbim té shoqgérisé, vecanérisht pér zhvillimin
rural, zhvillimin e géndrueshém bujgésor dhe
agroturizmin. UBT duhet ta shohé vetveten né
kuadrin e njé perspektive té gjeré ndérkombétare.

9.9.2. Problematika

9.9.2.1. Shtrirja pértej misionit dhe vizionit né disa
raste ka ndikuar né ulien e cilésisé sé shérbimit dhe
pérgatitjes sé specialistéve.

9.9.2.2. Emérimet pa konkurime dhe pa plotésuar
kriteret e duhura té stafit akademik.

9.9.2.3. Mésimdhénia jashté formimit universitar.

9.9.2.4. Shtrirja e mésimdhénies edhe né sistemin
me kohé té pjesshme, si dhe né filialet né rrethe e
ka démtuar cilésiné e saj.

9.9.2.5. Kontratat me privatét pér mjediset
universitare t& dhéna me gira, gé jané kthyer
né lokale dhe nuk mund té pérdoren pér géllime
mésimdhénieje dhe kérkim shkencor.

9.9.3. Sugjerime

9.9.3.1. Rikonfigurimi i drejtimit themelor té
Institucionit, duke mbuluar fushat e tij specifike té
specializimit dhe ekspertizés pa u mbivendosur me
IAL-t€ e tjera.

9.9.3.2. Universiteti Bujgésor i Tiranés duhet té jeté
promotori i mbéshtetjes dhe zhvillimit té politikave
kombétare dhe rajonale, duke ndikuar sidomos né
fushat e Bujgésisg, Blektorisé dhe Fondit Gjenetik
té Farérave.

9.9.3.3. UBT duhet t& promovojé tendencat e reja
té zhvillimit né kéto fusha me réndési strategjike pér
pérparimin e vendit.

9.9.3.4. UBT duhet té shérbejé si njé hallké
lidhése midis politikave té zhvillimit, ekspertizave té
kérkimeve shkencore dhe pérgatitjes sé& kuadrove
né shérbim té fushave, gé& mbulon pér té ndikuar
né rritien ekonomike té vendit si dne né drejtim té
agro-biznesit, agro-turizmit, agro-industrisé etj.

9.9.3.5. UBT-ja duhet té ndikojé pérmes
veprimtarisé sé saj né zhvillimin e gendrueshém
né zonat bujgésore e blegtorale, pyjore dhe ato
malore.

9.9.3.6. Ky Institucion duhet t& bashképunojé
intensivisht edhe me IAL té specializuara pér
zhvillimin e zonave urbane, pér njé barazpeshé mé
té miré né zhvillimin territorial né térési, vecanérisht
né raportet ruralo-urbane pér njé shfrytézim mé té
miré t& burimeve ekonomike té vendit.



9.9.3.7. Ky universitet duhet t'i rikthehet tradités
Sé tij t& hershme té cilésisé si njé IAL me njohje
ndérkombtare. Organizimi i tij i brendshém i duhet
pérshtatur thelbésisht misionit dhe vizionit té tij,
politikave zhvillimore t& vendit né pérgatitjen e
specialistéve té fushave té lartpérmendura dhe
nevojave té tregut t& punés.

9.9.3.8. UBT duhet té shérbejé si model i njé
institucioni t& réndésishém né fushén e promovimit
té teknologjive té reja dhe studimeve bashkékohore,
si né nivel kombétar dhe né até rajonal.

9.9.3.9. Té nxitet ngritja dhe riorganizimi

i strukturave funksionale gé realizojné
bashkéveprimin e té& dhénave teorike me zbatimin
praktik té tyre.

9.9.3.10. Pérdorimi i mjediseve universitare vetém
pér géllime mésimore — shkencore, jo nga té treté
pér aktivitete té tjera t& ndryshme nga kéto.

9.9.8.11. Organizimi strukturor i késaj IAL-je éshté
dhe duhet té jeté i njéjté me até té IAL-ve té tjera
publike.

9.9.3.12. Financimi i kétij Institucioni té& Arsimit t&
Larté mbetet i njéjté si pér té gjitha IAL-été e tjera
publike. Duhet té theksohet se pér degét prioritare
té zhvillimit ku nuk ka konkurrencé né treg, shteti
duhet té keté financim té vecanté si pér té gjitha
|IAL-Eté e specializuara.

9.10  Universitetet Rajonale

9.10.1. Tradita universitare né vend ka nxitur dhe
krijuar edhe ngritien e universiteteve té rretheve, té
cilét gjaté periudhés sé tranzicionit jané shtriré edhe
né rajone té tjera, pérvec atyre gé tradicionalisht
kané pasur universitet ose filiale si Shkodra, Durrési,
Gijirokastra dhe Vlora.

9.10.2. Né kéto vitet e fundit ky fenomen éshté
shtuar jashté mase dhe numri i universiteteve
né rrethe éshté gati trefishuar. Pérveg degéve
tradicionale gé njé pjesé e kétyre universiteteve
kané zhvilluar, né krijimet e reja nuk ka pasur njé

strategji zhvillimi té tyre. Ato ofrojné kurrikula té
njéjta me universitetet tradicionale. Kjo bén gé kéto
universitete té jené té pa lidhura me tregun e punés
dhe si rrjedhojé té ofrojné diploma té njéjta me UT
por gé& shpesh heré jané té njé niveli mé té ulét se
ato té UT.

9.10.3. Fatkegésisht, kéto universitete nuk jané
paré si elemente té zhvillimit rajonal duke u
pérpjekur t'i orientojné ato né bazé té nevojave té
zhvillimit dhe kérkesave e traditave sipas rajoneve.

Sugjerime - Specifike

9.10.4. Shteti duhet ta shohé me pérparési
zhvillimin dhe trajnimin universitar rajonal. Duhet

té lidné elementet e zhvillimit me ato té trajnimit
universitar pér t& ndihmuar zhvillimin kombétar dhe
até rajonal.

9.10.5. Mbi kété bazé, Komisioni sugjeron Krijimin
e Qendrave Rajonale té Zhvillimit dhe Trajnimit. Né
kéto gendra mendojmé se nevojat e zhvillimi rajonal
mund té mundésohen mé miré, duke i lidhur me
trajnimin e domosdoshém né nivel universitar. Kjo
éshté njé ményré mé e miré pér té lidhur nevojat e
tregut t&€ punés me ofertén e trajnimin universitar.

9.10.6. Komisioni, gjithashtu sugjeron gé trajnimi
universitar né kéto gendra zhvillimi dhe trajnimi

té béhet i fokusuar né diplomat universitare
profesionale dhe né ciklin e paré té studimeve. Kjo
nuk i heq té drejtén kétyre universiteteve pér té
ofruar edhe diploma té ciklit t& dyt&, apo degé té
ndryshme nga ato prioritare té shtetit. Por, né kété
rast ata duhet té& konkurrojné njélloj mbi bazén e
standardit me universitetet e tjera dhe shteti nuk
mund té garantojé financim té vazhdueshém pér
kéto degé.

9.10.7. Shteti duhet té financojé vetém ato degé gé
i ka strategjike pér zhvillimin rajonal dhe kombétar.
Kéto gendra trajnimi mund té pérfitojné fonde edhe
nga geverisjet vendore, si dhe duhet té& nxiten pér
té bashképunuar me biznesin lokal duke té lidhur
nevojat e tij me trajnimin universitar.
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VENIA NE JETE E REFORMES

10.1 Réndésia e vénies né jeté

10.1.1. Eshté e réndésishme té theksohet qysh
né fillim se faza mé e réndésishme e ¢do reforme
éshté faza e vénies né jeté té saj. Né kushtet e njé
reforme té thellé kjo fazé& merr njé réndési akoma
mé té veganté. Té gjitha reformat e thella kané

njé element gé i dallon; até té zbatimit rigoroz té
vendimeve, apo ligjeve gé dalin prej tyre.

10.1.2. Gjithashtu vlen t& pérmendim kétu njé nga
konkluzionet e dala nga analizat e kétij Komisioni:

Fakti gé njé pjesé e problemeve né arsimin e larté

né Shaqipéri kané dalé nga moszbatimi i ligjit.

10.1.3. Prandaj, mendojmé dhe sugjerojmé gé
monitorimi i zbatimit t& Reformés né Arsimin e
Larté dhe Kérkimin Shkencor, i propozuar nga ky
Komision, duhet t& jeté ashtu si edhe hartimi i tij, i
pavarur dhe rigoroz.

10.2. Fazat e Vénies né Jeté

10.2.1. Faza hartuese e Dokumetit Strategjik dhe
Ligjit

Kjo Reformé gé nisi né Janar t& 2014, ka kaluar
tashmé né fazén pérgatitore, até té€ hartimit t&
dokumentit strategjik pér parimet dhe drejtimet
kryesore té reformés.

10.2.1.2. Pas hartimit t& Raportit t& paré (Green
Paper) nga Komisioni, raporti duhet té diskutohet
me grupet e interesit dhe me faktorét e arsimit

té larté né Shqipéri. Kjo éshté faza né té cilén

hyjmé né daljen e kétij raporti (Shiko Figurén 10.1).
Propozimet e marra, pasi analizohen pérfshihen

n& Raportin pérfundimtar (Ehite Paper) qé éshté
edhe dokumenti kryesor pér realizimin e politikés sé
Arsimit t& Larté né Shaqipéri.

10.2.1.3. Kjo fazé ndiget nga ndryshimet ligjore
pérkatése dhe kalon né strukturat ekzekutive dhe
legjislative gé parashikon ligji.

Veénia neé jeté e reformeés

10.2.1.4. Me aprovimin e ligjit, mbyllet Faza e
Hartimit dhe Fillon Faza tjetér, ajo e Zbatimit
afatmesém té Reformés né Arsimin e Larté né
Shaqipéri. Kjo fazé do té zgjasé sé paku tre vjet.

10.2.2. Faza e Paré afatmesme. Kjo fazé ndahet né
té paktén tri vite dhe ka si géllim vénien né jeté té
ligjit t& arsimit t& larté dhe pérgatitien e IAL-ve pér
krijimin e sistemit t& unifikuar té arsimit té larté né
Shqipéri.

10.2.2.1. Viti i paré i késaj faze (2014-15) éshté ai
i ndryshimeve té menjéhershme — pérgatitja pér
ndryshim. Né kété vit kihen parasysh:

e riorganizimi i IAL —ve sipas parimeve té reformés

e riorganizimi strukturor i arsimit té larté shqiptar

e Krijimi i sistemit t& aplikimit t& studentéve hyrés né
IAL sipas parimeve té reformés.

e mbikqyrja e ndryshimeve organizative brenda IAL-ve

e mbikqgyrja e ndryshimeve né nivel makro: geveria
dhe institucionet e reja

e shpérndarja e informacionit pér studentét,
prindérit, mésuesit e shkollave t& mesme dhe
pedagogét

e krijimi i mekanizmave té kontrollit, brenda IAL-ve
dhe jashté tyre

e shpjegimi i ndryshimeve ligjore

e pérgatitja e akteve nén ligjore

e trajnimi i stafit pér ndryshim

10.2.2.2. Viti i dyté i késaj faze (2015-2016) -

Viti i vénies né jeté, fokusohet né aplikimin dhe
monitorimin t& ndryshimeve. Gjaté késaj faze duhet
té kryhen:

e Krijimi i njé organi té asistencés pér ndryshime

né IAL (prané ministrisé) pér té dhéné ndihmé dhe
asistencé teknike

e zbatimi i skemés sé re té financimit té arsimit té larté
e zbatimi i reformés pér kérkimin shkencor

e ringritja e sistemeve t& brendshme t& monitorimit
dhe vlerésimit té cilésisé

e antarésimi i ploté i ASKAL-it né ENQAR

10.2.2.3. Viti i fundit i késaj faze éshté (2016-2017)
- Viti i Vlerésimit. Gjaté késaj periudhe éshé shumé
i réndésishém monitorimi i gdo ndryshimi dhe
tjetérsimi institucional. Né kété fazé kryhen:




e Krijimi i treguesve t& matjes sé cilesisé dhe vénies
né jeté.

e monitorimi i kétyre treguesve

e pérgatitia dhe emértimi i raporteve té brendshme
pE&r vlerésimin e mésimdhénies dhe kérkimit
shkencor.

e pérgatitja pér akreditim e hapésires shqgiptare té
arsimit té larté

e akreditimi i IAL-ve né hapésirén shqiptare té
arsimit té larté

10.2.3. Faza e Dyté Afatgjate — Faza e
standardizimit t& hapésirés shqiptare té arsimit
té larté dhe integrimit né hapésirén evropiane té
arsimit té larté.

10.2.3.1. Gjaté vitit t& paré té késaj faze, (2017-2018)
Viti i Ridimensionimi i Arsimit t& Larté do té kryen:

e njé analizé e detajuar mbi shéndetin financiar,
organizativ dhe administrativ t& IAL-ve ne fazen
e pare. Né kété fazé kemi njé ridimensionim té
arsimit té larté né Shqipéri. IAL-té pérgatiten té
ndryshojné statusin.

e Pérgatiten ndryshimet ligjore — duhet té jené gati
ndryshimet ligjore gé nevojiten pér kété ndryshim.

e Krijimi i mekanizmave té pérhershém té
monitorimit t& standardit.

e ridimensionimi i IAL-ve né pérputhje me rezultatet
e akreditimit dhe kornizén ligjore né fuqi.

e analiza dhe vlerésimi i efektivitetit t& reformés nga
Komisioni teknik i reformés.

e propozimi pér masat korrektuese, pérmirésuese
dhe plotésuese.

10.2.3.2. Viti i dyté i késaj faze éshté ai i Unifikimit
té Hapésirés Shqiptare t& Arsimit té Larté (2018-
2019). Gjaté kétij viti do té kryen:

e zbatimi i masave té propozuara nga Komisioni
teknik i Reformés

e unifikimi i sistemit t& arsimit té larté né Republikén
e Shqjipérisé

e unifikimi i hapésirés shqipfolése té arsimit té€ larté

10.2.3.3. Kjo éshté dhe faza e fundit e Reformés,
2019-2022 - Faza e Integrimit té arsimit té larté
shqiptar né hapésirat evropiane. Gjaté késaj faze
kryhet:

e |dentifikimi i diferencave t& mbetura ndérmijet
hapésirés shqiptare dhe asaj evropiane té arsimit
té larté

e hartimi dhe zbatimi i masave korrektuese pér
eliminimin e diferencave

® integrimi né hapésirén evropiane.




FAZAT E ZBATIMIT TE REFORMES SE ARSIMIT TE LARTE

FAZA O - Hartimi i dokumentit sirategjik dhe ligjit
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________________________
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______________________ -
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E Ardhmja e Sistemit t& Unifikuar dhe té
Standardizuar, i AL-ve né Shqipéri

11.1. Arsimi i larté né Shqipéri duhet t& mbetet
shérbim publik dhe si i tillé shteti €shté garantuesi
kryesor i tij, bazuar edhe mbi disponimin kushtetues
aktual. Megjitnése shteti duhet t€ jeté garantuesi
kryesor i tij dhe ali, i cili duhet t& pércaktojé drejtimet
e zhvillimit, kjo nuk do té thoté gé shteti té jeté
domosdoshmérisht: a) financuesi kryesor i tij; b)
prodhuesi i arsimit t& larté né Shqipéri.

11.2. Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér, bazuar
né eksperiencat mé té mira ndérkombétare u
mendua gé ndérsa pérqgasja e shtetit né arsimin

e larté té ndryshojé, njéherazi duhet té ndryshojé
edhe pavarésia e ploté institucionale e IAL-ve

né Shqipéri. Kjo pavarési nuk mund té arrihet
plotésisht né qofté se nuk do té keté edhe
ndryshim né statuset e universiteteve publike, ku té
garantohet me ligj kjo pavarési.

11.3. Institucionet publike t& arsimit t& larté nuk
kané autonominé Kushtetuese, neni 57/7, gé duhej
té ishte garantuar, sipas legjislacionit aktual né fugi.
Ky nen nuk garanton zhdérvjelltési, mekanizma
efektivé t& administrimit t& suksesshém dhe nuk
éshté motivues pér té ofruar njé arsim cilésor né
kushtet aktuale té zhvillimit t& shogérisé. Nga ana
tjetér, edhe arsimi i larté jopublik nuk solli pritshméri
lidhur me pérmirésimin e cilésisé né arsimin e larté,
edhe pse ndikoi pozitivisht né rritien e numrit té
studentéve né Shqipéri.

11.4. Né té njéjtén kohé, bazuar mbi eksperiencat
meé té mira ndérkombétare, por edhe mbi
eksperiencén mé té miré vendase, éshté i preferuar
organizimi i IAL-ve té tipit fondacion pér shkakun se
ato kané zhdérvjelltési dhe liri organizimi e pérdorimi
efektiv té fondeve dhe se ofrojné shérbim publik

pa géllim fitimi. Por nga ana tjetér institucionet e
arsimit té larté nuk mund té kthehen té gjitha né
fondacione, bazuar mbi ligjin dhe kushtetutén e
RSH-sé.

E Ardhmja e Sistemit t€ Unifikuar dhe té
Standardizuar, i AL-ve né Shqipéri
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11.5. Njé tjetér arsye pér t& ndryshuar statusin
afatgjaté té institucioneve té arsimit té larté

né Shaqipéri éshté edhe fakti se fugia blerése

e familjeve shqiptare nuk éshté e tillé pér té
pérballuar njé sistem té forté privat, ku té keté
tarifa konkurruese gé té garantojné njé nga parimet
Kryesorg, até té konkurrencés sé barabarté.

11.6. Njé tjetér argument pér té shkuar drejt njé
njésimit té statuseve té arsimit t& larté né Shqipéri,
éshté edhe fakti gé tregu né Shqipéri éshté i vogél
dhe si i tillé parimi i konkurrencés sé miréfillté nuk
mund té aplikohet duke pasur njé¢ numér t& madh té
institucioneve me statuse té vecanta. Mekanizmat
rregulluese té institucioneve me statuse té
ndryshme, béhen shumé té& komplikuar (si¢c edhe
tregoi eksperienca 15 vijecare né Shqipéri) dhe
késhtu krijojné mundésiné pér abuzime né sistem.

11.7. Bazuar né sa pérmendém mé lart, Komisioni
vleréson gé né fazén afatgjate t& zhvillimit t& arsimit
té larté né Shqipéri, IAL-t€, té lévizin drejt “gendrés”
pra drejt njé statusi té ri té té genit “fondacion” ,

njé organizaté jo-fitimprurése, por gé edhe mund
té krijojé aktivitete ekonomike fitimprurése pér
produktet akademike gé prodhon dhe gé duhet t'i
pérdoré né funksion t& mésimdhénies dhe kérkimit
shkencor.

11.8. Kjo nuk do té thoté se nuk duhet apo nuk do
té ekzistojné institucione me status tjetér né sistem,
me status publik dhe jo publik, fitimprurés dhe jo
fitimprurés. Edhe né vendet si Britania e Madhe

ku ky sistem aplikohet, nuk ndalohet krijimi apo
edhe funksionimi i IAL-ve me status tjetér nga ai i
lartpérmendur. Kjo pér shkak té lejimit té diversitetit
dhe zgjerimit té tregut pér arsimin dhe kérkim
shkencor.




11.9. Komisioni sugjeron tiparet e méposhtme té
zhvillimit afatgjaté universitar né Shqipéri:

1. Pavarési: a) e ploté akademike b) dhe financiare
e audituar

2. Njé status té ndryshém kushtetues nga ai
autonom né té pavarur

3. Njé organizim té garté institucional t& pavarur
dhe efektiv, ku ndarja midis anés akademike dhe
asaj financiare té jeté e garté.

4. Njé mundési pér trajtim jo diskriminues financiar,
bazuar mbi parime té njéjta.

5. Garantimin e njé cilésie dhe standardi né
mésimdhénie dhe kérkim shkencor konkurues
me ato té vendeve té zhvilluara evropiane.

6. Transformimin e orientimit té tyre pér té realizuar
mé shumé kérkim shkencor, krahas rritjes sé
nivelit dhe cilésisé s& mésimdhénies

7. Forcimin dhe garantimin e financimit té tyre pér
té pérballuar sfidat e njé zhvillimi afatgjaté
dhe strategjik t& arsimit té larté konkurrues né
Shaqipéri.

8. Zvogélimin e barrierave burokratike té
funksionimit t& institucioneve té arsimit té larté,
pér té rritur eficencén dhe funksionimin né
pérmbushje té& misioneve té tyre.

9. Krijimin e njé hapésire rajonale, mbarékombétare
té institucioneve té arsimit té larté, té afta gé té
térhegin studenté dhe veprimtari kérkimore -
shkencore me interes pér rajonin, duke ndikuar
né tregun universitar rajonal.

10. Institucionet e arsimit t€ larté né Shqipéri
duhet té ofrojné mésimdhénie jo vetém né
gjuhén shqgipe, por edhe minimalisht né até
angleze me géllim hapjen e programeve té
studimit me interes pér studiues dhe kérkues

nga vendet e tjera té zhvilluara, si dhe pér
té krijuar mundési reale pér bashképunim
institucional dhe partneritet me simotrat
evropiane e mé gjeré.

11.10. Ndérsa né fazén e paré afatmesme té
zhvillimit t& arsimit té larté né Shqipéri éshté
menduar té fokusohet drejt pérmirésimit t€ cilésisé
sé arsimit té larté, né fazén e dyté afatgjate duhet té
kemi mundési pér zgjedhje mé efikase té statuseve
té IAL-ve me orientim veté administrimin dhe
pavarésing e tyre.

11.11. Sot arsimi i larté &shté publik dhe jo publik,
ku Ky i fundit &shté i karakterit fitimprurés dhe

jo fitimprurés. Komisioni vleréson se né terma
afatgjaté duke lejuar njgkohésisht diversitetin dhe
zgjedhjen e institucioneve té arsimit té larté, té
shkohet drejt strukturave universitare efektive dhe
konkurruese. Né vlerésimin e komisionit, organizimi
si fondacione apo struktura t& ngjashme gé lejojné
zhdérvjelltési né orientimi drejt zhvillimit, si pér
institucionet publike ashtu edhe pér ato jo publike
éshté e ardhmja gé do konsolidojé suksesin e
reformimit afatgjaté té sistemin arsimor.

11.12. Pér kété kérkohen ndryshime té€ métejshme
ligjore dhe padyshim edhe ndryshime né
Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé, té paktén
kjo pér sa i pérket pércaktimit té tyre si institucione
publike dhe jo-publike, si dhe ndryshimit té statusit
nga institucione autonome né institucione té
pavarura né ushtrimin e funksioneve té tyre. Né
arsimin e larté nuk duhet t& mbizotérojé koncepti i
institucionit publik, por ai i shérbimit publik.









